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PROTECTIA MARTORILOR

Andreea POPA”

Abstract

In prezentul studiu ne propunem sd analizim procedura de protectie a martorilor in procesul penal,
procedurd relativ recent introdusd in legislatia din Romdnia, prin Legea nr. 682/2002.De asemenea, vom
aborda drepturile si obligatiile pe care legiuitorul romdn le-a stabilit in sarcina autoritdtilor competente, dar
si a martorilor, si semnificatiile care pot fi retinute in ipoteza incdlcarii acestei proceduri.In prima sectiune a
studiului vom prezenta definitiile notiunii de martor potrivit Codului de procedurd penald si Legii privind
protectia martorilor. Ulterior, aborddnd cadrul legal instituit in Romdnia, vom prezenta procedura la care
sunt supuse persoanele care urmdresc sd dobdndeascd calitatea de martori protejati, incercand sd
evidentiem, in principal, semnificatia juridicd a acestui nou drept fundamental al martorilor in cadrul
procesului penal, si anume dreptul la protectie.

Cuvinte-cheie: Legea 682/2002, protectia martorilor, Oficiul National pentru Protectia Martorilor, Codul de
procedurd penald, mdsuri de protectie

Introducere

Din cauza dezvoltdrii crimei organizate la scard internationald si a recurgerii crescande la
intimidare din partea grupdrilor criminale organizate, necesitatea unei protectii a martorilor in
statele membre ale Consiliului Europei este in crestere. Legiuitorul romén a apreciat ca o reald
protectie a martorilor prin intermediul unui program este mai imperativa in tara noastrd decat in
statele care dispun ,deja, de dispozitii procedurale de protectie in chiar cuprinsul Codurilor de
procedura penala. In tara noastrd,programul de protectie a martorilor este fundamentat pe Legea
din 19 decembrie 2002,care raspunde imperativului eficacitatii in materia protectiei martorilor.In
cadrul masurilor legislative destinate luptei contra marii criminalitati organizate, legiuitorul a
adoptat ,la recomandarea Consiliului Europei, Legea privind protectia martorilor. Scopul acesteia
este punerea In functiune, pentru prima data in Romania, a unui regim legal de audiere a
martorilor sub acoperirea anonimatului in materie penald, instituind un sistem de madsuri in
vederea asigurdrii protectiei si asistentei martorilor a cdror viatd, integritate corporald sau libertate
este amenintata datorita detinerii de catre acestia a unor informatii sau date cu privire la savarsirea
unor infractiuni grave, pe care le-au furnizat sau au fost de acord sa le furnizeze organelor
judiciare si care au un rol determinant in descoperirea infractorilor si solutionarea unor cauze.
Astfel, la drepturile procesuale recunoscute martorului in procesul penal,se adauga un nou drept si
anume dreptul acestuia la protectie, In anumite conditii i Tn anumite cauze penale.

Recomandarea Consiliului Europei din 1997 a fost directionatd spre dezvoltarea de céatre
Statele membre a unei politici comune de protectie a martorilor intimidati sau vulnerabili si, in
mod particular, spre minimizarea traumei de a depune marturie in legaturd cu infractiunile
intrafamiliale.Pentru aceasta, s-au instituit unele modalitati speciale de ascultare a martorului prin
mijloace care sd-i permita sa nu fie prezent fizic in sala de judecata ori, prin intermediul unei retele
audiovizuale, cu imaginea persoanei distorsionatd pentru a nu putea fi recunoscutd.Urmarind
realizarea acestui obiectiv, in tara noastrd s-a inceput prin incriminarea faptei de ,,impiedicare a
participarii in proces” prin introducerea in codul penal a articolului 261", in vederea prevenirii si
pedepsirii faptei de impiedicare a unei persoane sda depund marturie in fata organelor de urmarire
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penald sau a instantei de judecata.

Cadrul legal actual.

Potrivit Codului procesual penal, martorul este persoana care are cunostintd despre vreo
faptd sau despre vreo imprejurare de naturd sd serveasca la aflarea adevarului in procesul
penal,avand obligatia de a se prezenta la cererea organelor judiciare,de a depune marturie si de a
relata adevarul.Declaratiile martorilor sunt mijloace de probd admise in legislatia procesual penala
romana in vigoare,fiind previzute in art. 64 astfel cum a fost modificat prin Legea nr.141/1996.in
realitate nu existd cauza penald in care declaratiile martorilor sa nu fi adus o importanta contributie
la aflarea adevarului.

Intr-o prezentare mai amanuntiti ,martorul este persoana care prin declaratiile sale
furnizeaza informatii si date cu caracter determinant in aflarea adevarului cu privire la infractiuni
grave sau care contribuie la prevenirea producerii ori la recuperarea unor prejudicii deosebite ce ar
putea fi cauzate prin savarsirea unor astfel de infractiuni.Intra in categoria martorilor si persoanele
care se afla n cursul executarii unei pedepse privative de libertate si prin informatiile si datele cu
caracter determinant pe care le furnizeaza,contribuie la aflarea adevarului in cauzele penale.Ca
reguld generala,orice persoana fizica poate fi chemata ca martor in procesul penal,indiferent de
starea fizicd sau psihica,ramanand la latitudinea organelor judiciare sa aprecieze daca sunt apte sa
furnizeze informatiile necesare. Pe cale de exceptie,potrivit art. 79 Cod procedurda penala,
persoana obligatd sd pastreze secretul profesional nu poate fi ascultatd ca martor cu privire la
faptele si imprejurdrile de care a luat cunostintd in exercitiul profesiei ,fara incuviintarea persoanei
sau a unitdtii fatd de care este obligata sa pastreze secretul.Pentru a evidentia importanta martorilor
ca mijloc de proba in procesul penal, unii autori au numit martorii ca fiind ,,ochii si urechile
justitiei”.

In Romania, necesitatii protectiei martorilor s-a raspuns prin adoptarea unei legi complexe,
moderne ,care vizeazd o armonizare a legislatiei nationale cu cele europene si o adaptare a acesteia
la exigentele statului de drept, valorificdnd tendintele altor state cu traditie, In organizarea si
implementarea unor programe speciale de protectie a martorilor.Scopul acestei legi este acela de a
asigura protectie si asistentd martorilor a caror viatd, integritate corporald sau libertate este
amenintatd ca urmare a detinerii de cétre acestia a unor informatii ori date cu privire la savarsirea
unor infractiuni grave,pe care le-au furnizat sau au fost de acord sa le furnizeze organelor judiciare
si care au un rol determinant in descoperirea infractorilor si in solutionarea unor cauze.Se retine ca
prioritate a acesteia sd prevind presiunile, amenintarile si riscurile represaliilor la care este expus
martorul si,prin aceasta,de a veghea la garantarea contributiei acestuia la opera de justitie, de a
face 1n asa fel incat marturia sd fie obtinutd in conditiile in care fiabilitatea sa sd nu poata fi
suspectatd ca o cerintd a insasi calitdtii procesului. Cele doud aspecte care trebuie incluse in
notiunea de ,,protectiec a martorului” sunt prevenirea riscurilor unei agresiuni pe o parte si
garantarea calitatii procesului pe de alta parte.

Facand o succintd comparatie intre Legea nr. 682/2002 si Codul de procedurd penala se
observa cd acesta din urma are un domeniu mai larg de aplicare in privinta masurilor referitoare la
protectia martorului 1n proces. Diferentierea este normala avand in vedere faptul ca legea speciala
instituie un program de protectie a martorilor, pe cind Codul de procedura penald se rezuma la
simple dispozitii procedurale.Legea speciald prin caracterul exceptional al reglementérii continute
se aplica numai in anumite cazuri, mai grave. Per a contrario, nevoia de a se asigura accesul la
masuri de protectie a oricarei persoane care are calitatea de martor in proces si se afla in pericol,
adicd nu numai a celor care fac dintr-un program de protectie, pentru care trebuie indeplinite
anumite conditii, este satisfacutd de prevederile Codului de procedurd penald.Astel, dispozitiile
procedurale de protectie a martorilor sunt aplicabile in cazul tuturor infractiunilor, indiferent de
natura sau de gravitatea acestora.
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Prin Legea nr. 281/2003 au fost introduse,pentru prima datd in cadrul nostru de procedura
penala,dispozitii procedurale ample privind protectia martorului in art.86'-86° .Astfel sunt
reglementate: protectia datelor de identificare a martorului, modalitdtile speciale de ascultare a
martorului, audierea martorului sub 16 ani in anumite cauze si protejarea deplasarii
acestuia.Conform articolului 86', ,,dacd exista probe sau indicii temeinice ca prin declararea
identitatii reale a martorului sau a localitdtii acestuia de domiciliu sau de resedinta ar fi periclitata
viata, integritatea corporald sau libertatea lui ori a altei persoane, martorului i se poate incuviinta
sd nu declare aceste date, atribuindu-i-se o altd identitate sub care urmeazda sd apara in fata
organului judiciar.Aceastd masurd poate fi dispusa de catre procuror in timpul urmaririi penale, iar
in cursul judecatii de catre instanta, la cererea motivatd a procurorului, a martorului sau a oricarei
alte persoane indreptatite”.Masura se aplicd si investigatorilor sub acoperire sau expertilor, care
sunt asimilati notiunii de martori.

Procedura utilizata

,Datele despre identitatea reald a martorului se consemneaza intr-un proces verbal, care va fi
pastrat la sediul parchetului care a efectuat sau a supravegheat efectuarea urmaririi penale ori,
dupd caz, la sediul instantei, intr-un loc special, in plic sigilat, in conditii de maxima siguranta.
Procesul-verbal va fi examinat de cel care a Tnaintat cererea, precum si de cel care a dispus
masura.Documentele privind identitatea reald a martorului vor fi prezentate procurorului sau, dupa
caz, completului de judecati in conditii de strictd confidentialitate.In toate cazurile, documentele
privind identitatea reald a martorului vor fi introduse in dosarul penal numai dupa ce procurorul,
prin ordonantd sau, dupd caz, instanta, prin incheiere a constatat ca a disparut pericolul care a
determinat luarea masurilor de protectie a martorului.”

Declaratiile martorilor anonimi redate in procesul-verbal al procurorului, precum si
declaratia martorului, consemnata in cursul judecitii si semnata de procurorul care a fost prezent
la ascultarea martorului si de presedintele completului de judecata, pot servi la aflarea adevarului
numai Tn masura in care sunt coroborate cu fapte si imprejurari ce rezultd din ansamblul probelor
existente n cauza.Aceastd dispozitie a codului de procedurd penald este corelatd cu principiul
european potrivit caruia o condamnare nu trebuie sa fie fondatd nici in mod exclusiv si nici intr-o
masurd determinantd pe declaratiile anonime.Pentru a beneficia de dispozitiile procedurale de
protectie a martorilor, acestia trebuie sd Indeplineasca cerintele prevazute de Codul de procedura
penald.Acestea sunt in esentd urmatoarele:

a) sd existe o stare de pericol privind viata, integritatea corporala sau libertatea martorului ori
a altei persoane;

b) starea de pericol sa rezulte din probe sau indicii temeinice;

c) sa existe un proces penal declansat sau in curs de desfasurare;

d) ascultarea martorului in proces sa fie necesara pentru aflarea adevarului;

e) sa existe o cerere expresa de protectie din partea persoanelor prevazute de lege.

In privinta procedurii de incuviintare a cererii de acordare a protectiei, este de remarcat
faptul cd ea are un caracter judiciar, fiind conferitd procurorului care efectueazd ori care
supravegheaza urmarirea penald, prin ordonantd, in faza de urmairire penald, sau instantei de
judecata competente s judece cauza, prin incheiere, in faza de judecata.

Procedura de incuviintare a protectiei datelor de identificare a martorului contine garantii
suficiente de asigurare a confidentialitatii declaratiilor obtinute in acest mod, deoarece nu au acces
la datele reale de identitate ale martorului decat procurorul sau instanta, ele fiind consemnate intr-
un proces-verbal care se pdstreazd intr-un loc special, in plic sigilat, in conditii de maxima
siguranta.

Codul de procedura penala prevede doud categorii de masuri de protectie care privesc strict
protectia martorului cu ocazia audierii sale 1n fata organului judiciar i anume:
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a) ascultarea martorului in absenta partilor s1 apdaritorilor acestora, dar in prezenta
procurorului;

b) ascultarea martorului in direct (,live link”) cu participarea procurorului si a partilor,
inclusiv a reprezentantilor si aparatorilor acestora.

Aceasta a doua modalitate, potrivit careia ,,martorul poate fi ascultat prin intermediul unei
retele de televiziune cu imaginea §i vocea distorsionate, astfel incat sa nu poatd fi recunoscut” a
fost introdusa de legiuitor ca un remediu fatd de insuficienta primei modalitati, tocmai pentru a da
satisfactie principiului contradictorialitdtii, care este de esenta oricarei audieri de persoane in
cursul unui proces penal, in special in cursul judecatii.

De asemenea Codul de procedura penald mai prevede posibilitatea ca martorul sa fie ascultat
sub o alta identitate decat cea reald.Pentru aceasta, trebuie sa i se permitd martorului sa nu declare
datele reale de identitate despre care este intrebat.Aceastd reguld a condus,insd, la modificarea
corespunzdtoare a Codului de procedurd penald care, dacad anterior, a prevazut, sub sanctiunea
nulitdtii, mentionarea fard nicio exceptie a identitdtii persoanei interogate, astdzi, in deplind
concordantd cu unele legislatii europene, permite disimularea identitdtii pe parcursul audierii.
Daca 1nainte de adoptarea unui cadru legal specific in aceastd materie, nu se putea concepe ca o
persoana sa fie ascultatad sub acoperirea anonimatului de cétre un organ de urmarire penala sau de
catre un judecdtor si ca procesul-verbal de ascultare incheiat in urma audierii si depus la dosar fara
indicarea identitatii persoanei interogate, sa fie luat in seama ulterior de cétre judecatorul de fond,
in prezent acest lucru este posibil in lumina textului articolului 86' Cod procedura penala.

Pe langa cele doua categorii de masuri de protectie, Codul de procedura penala mai prevede
in articolul 86° si o altfel de protectie, extraprocedurala, dar care urmareste acelasi scop, si anume
securitatea fizica si psihicd a martorului si a apropiatilor sdi.Este vorba de protejarea deplasarii
martorului. Astfel procurorul sau instanta de judecatd poate dispune ca organele de politie sa
supravegheze domiciliul sau resedinta martorului, ori sa-i asigure o resedintd temporarad
supravegheatd, precum si sa-1 insoteascd la sediul parchetului sau instantei si Thapoi la domiciliu
sau la resedintd. Aceste masuri ,,vor fi ridicate de procuror sau, dupd caz, de instantd, cand se
constatd ca pericolul care a impus luarea lor a incetat.”

In ceea ce priveste programul de protectie a martorilor, acesta este fundamentat pe Legea din
19 decembrie 2002 care reglementeazd chestiunile cele mai importante in materia protectiei
martorilor, in special cele referitoare la schimbarea identitatii. Aceastd masura este aplicabila 1n
Romania, deoarece legea permite modificarea datelor personale si utilizarea de ,,documente false”
de identitate cum ar fi pasapoarte,carti de asigurare sociala, permise de conducere. Pentru ca un
martor sd fie admis ca participant la un program de protectie, trebuie sd indeplineasca patru cerinte
esentiale si anume:

a) sa fie implicat Intr-o afacere in care persoanele banuite de infractiuni grave sd fie urmarite;

b) el sau apropiatii sai sa facd obiectul unor amenintari in raport cu aceasta afacere;

c) sd-si exprime vointa in scris de a participa la un asemenea program,;

d) situatia sa sa fie adaptata la participarea la un asemenea program.

Pentru declansarea procedurii de includere in program, legea pretinde sa existe o propunere
motivatd din partea organelor abilitate. Aceasta se obtine In urma unei proceduri speciale, care
poate avea loc fie in cursul urmaririi penale, fie in cursul judecdtii.Legea mai pretinde sa preexiste
o evaluare realizatda de Oficiul National pentru Protectia Martorilor, cu privire la posibilitatea
includerii in Program a persoanei in cauzad. Evaluarea se refera la aspectele tehnice, de
adaptabilitate a persoanei pentru care se cere includerea in Program si de susceptibilitate a acesteia
de a fi inclusd in Program si de a suporta toate consecintele unui anonimat total, care implica,
practic, Insdsi renasterea protejatului care trebuie sa-si uite trecutul, dobandind o noud identitate,
un nou domiciliu, un nou statut social, familial sau profesional.
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Atunci cand incheie Protocolul de protectie cu fiecare martor protejat, Oficiul pentru
Protectia Martorilor include si schema de sprijin a acestuia, care cuprinde ansamblul masurilor de
protectie si asistentd luate cu privire la fiecare martor protejat. Aceasta presupune o evaluare a
posibilitédtilor concrete a fiecaruia de includere in Program, care trebuie avute in vedere chiar cu
ocazia pronuntdrii asupra propunerii ori din oficiu sau la cererea celui interesat.

Situatiile particulare survenite n cursul derularii luptei contra criminalitdtii organizate au
generat instituirea pentru prima datd in planul dreptului nostru a unui program complex de
protectie a martorilor, care desemneza activitatile specifice desfasurate de Oficiul National pentru
Protectia Martorilor, organism nou creat care functioneaza in cadrul Ministerului de Interne si in
subordinea Inspectoratului General al Politiei, in scopul apdrarii ,,vietii, integritdtii corporale si
sanatatii” persoanelor care au dobandit calitatea de martori protejati.

Oficiul National pentru Protectia Martorilor exercitd trei categorii de atributii legate de:
admiterea martorilor in program, masurile de protectie si masuri suplimentare.In privinta
procedurii de admitere, serviciul de protectie realizeaza in general o evaluare a amenintdrii i a
admisibilitatii martorului, familiei si apropiatilor sdi. Dacad apreciazd ca necesar, oficiul de
protectie analizeazd natura si gravitatea intimidarii bazandu-se pe informatiile transmise prin
intermediul autoritatilor de urmarire penala.

Procurorul sau instanta poate dispune, dupd caz, admiterea sau respingerea propunerii de
includere in Program. Daca se da o solutie de respingere, se poate formula o noua propunere, daca
in cursul urmadririi penale sau al judecdtii au intervenit elemente noi fatd de cele cuprinse in
propunerea initiald. Daca se dd o solutie de admitere a propunerii, procurorul sau instanta va
comunica Oficiului National pentru Protectia Martorilor ordonanta respectiv incheierea de
includere a persoanei respective in Program, iar acesta va lua toate masurile necesare in vederea
elabordrii si implementdrii schemei de sprijin, adicd a masurilor de protectie si de asistentd cu
privire la martorul protejat.

Masurile de protectie au drept obiect acela de a impiedica orice posibil rau la care ar putea fi
expus martorul, familia martorului sau apropiatii sai prin sursele amenintarii. Personalul oficiului
furnizeaza o protectie fizica inca de la inceputul procedurii de admitere si de asemenea atat timp
cat este necesar si este responsabil cu gasirea unui loc in care martorul sd poatd fi instalat in
deplina securitate.

Protocolul de protectie reprezinta intelegerea confidentiald intre Oficiul National pentru
Protectia Martorilor si martorul protejat, privind protectia si asistenta care trebuie acordate
martorului, obligatiile acestora, precum si situatia in care protectia si asistenta inceteazi. In
momentul semnarii Protocolului de protectie, persoana in cauza dobandeste calitatea de martor
protejat, cu toate consecintele care decurg din aceastd calitate. Acest fapt va fi comunicat
procurorului sau instantei intru-un termen de cel mult 3 zile.Din punct de vedere al naturii
juridice, protoculul de protectie este o intelegere sinalagmatica, deoarece obligatiile partilor sunt
reciproce si interdependente. Faptul cd martorul protejat are obligatia sd informeze imediat oficiul
cu privire la orice schimbare pe durata programului, presupune ca, in functie de evaluarea situatiei
nou aparute, oficiul de protectie va avea obligatia de a revizui schema initiala de sprijin, care ar
face ca protocolul de protectie sd fie o conventie cu executare succesiva.

Legea nr. 682/2002 curpinde reglementari speciale n cazul in care persoanele ce beneficiaza
de protectie sunt minori.in aceasta situatie, Protocolul de protectie se semneaza de reprezentantii
legali ai acestuia.Dacd semnarea Protocolului de protectie de catre reprezentantul legal nu poate fi
facutd, daca acesta refuzd sau dacd semnarea de cdtre aceastd persoand contravine intereselor
minorului, desi procurorul sau dupd caz, instanta considerd ca includerea in Program este in
interesul minorului, Protocolul va fi semnat personal de catre minor, cu aprobarea prealabild a
procurorului sau a instantei. Legea nr. 281/2003 a introdus in Codul de Procedurd Penala prin art.
86" o procedura speciald de audiere a martorilor minori sub 16 ani, dar numai intr-o anumita
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categorie de cauze si anume, in cauzele privind infractiunile de violentd intre membrii aceleiasi
familii. Astfel, potrivit art.86* Cod procedura penala, ,,in cauzele privind infractiunile de violenta
intre membrii aceleiasi familii, instanta poate dispune ca martorul sub 16 ani sa nu fie audiat in
sedinta de judecatd, admitandu-se prezentarea unei audieri efectuate in prealabil, prin Inregistrari
audio-video.”

Programul de protectie a martorilor trebuie sd cuprindd masuri variate pornind de la
supravegherea regulatd a resedintei sau domiciliului persoanei pand la reinstalarea sa completa, si
ajutarea la nevoie, cu sfaturi si sustinere personald intensiva. Trebuie asigurat controlul asupra
martorului pentru ratiuni de securitate si pentru ca poate intra in contact cu alti martori si suspecti.
Este important sd fie acordata si o protectie fizica atunci cand acesta trebuie sd apard in fata
instantei.

In marea majoritate a cazurilor, martorul protejat este deplasat din mediul siu de viata
obignuit si relocat, daca este posibil impreuna cu familia sa, intr-un loc unde sa nu fie recunoscut
usor. Se intampla adeseori ca un martor protejat sa fie relocat de mai multe ori, pentru ca unul din
apropiatii sdi a comis o greseald facand sa sporeascd riscurile pentru securitatea sa. Masurile
incluse in program sunt luate pentru a impiedica regasirea martorului protejat. Pentru a se realiza
aceasta dosarul martorului se claseaza ,,secret”.

De obicei, un martor protejat primeste o alocatie lunard daca nu este in masurad sa perceapa
un venit regulat. Oficiul de protectie incearca sa-l ajute pe participant sa-si gaseasca o ocupatie sau
serveste ca mediator intre acesta si angajator.Din acest punct de vedere, s-a constatat cd numerosi
participanti au dificultéti in gasirea unui loc de munca si ramam mult timp dependenti din punct de
vedere financiar de alocatiile lunare care le sunt varsate de oficiul de protectie.

Programul de protectie a martorilor se ocupa si de evaluarea periodicd, in tot cursul
programului, a gradului de pericol a martorului, pentru a vedea daca subzistd temeiurile care au
stat la baza includerii in program. Evaluarea amenintarii trebuie ficuta cel putin o datd pe an. In
acest fel, daca pericolul este redus la un prag minim, participarea martorului la program ia sfarsit.

In ceea ce priveste obligatiile martorului protejat, acestea sunt in principal urmatoarele:

a) sa furnizeze informatiile si datele pe care le detine, cu caracter determinant in aflarea
adevarului in cauza;

b) sd se conformeze masurilor stabilite in schema de sprijin, adicd atdt masurilor de
protectie,cat si masurilor de asistentd;

c) sd se abtind de la orice activitate care l-ar putea pune in pericol sau care ar putea
compromite punerea in aplicare a programului;

d) sd nu contacteze nicio persoana cunoscutd sau persoane din medii infractionale;

e) sda informeze imediat Oficiul National pentru Protectia Martorilor cu privire la orice
schimbare aparutd in viata personald si in activititile pe care le desfasoard in perioada aplicarii
Programului, precum si in cazul intrarii involuntare in contact cu persoanele mentionate mai sus.

Singurele referiri ale legii cu privire la drepturile martorului care semneaza protocolul de
protectie sunt:

a) posibilitatea de a contacta o altd persoand nominalizata in protocolul de protectie, in cazul
in care martorul considerda cd persoana de legatura desemnatd initial isi indeplineste
necorespunzdtor atributiile ce-i revin;

b) dreptul de a cere incetarea protectiei si asistentei.

In ceea ce priveste obligatiile Oficiului National pentru Protectia Martorilor, legea nr.
682/2002 prevede urmatoarele masuri de protectie:

a) protectia datelor de identitate ale martorului protejat;

b) protectia declaratiei acestuia;

c) ascultarea martorului protejat de catre organele judiciare, sub o altd identitate decat cea
reald sau prin modalitati speciale de distorsionare a imaginii $i vocii;
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d) protectia martorului aflat in stare de retinere, arestare preventivd sau in executarea unei
pedepse privative de libertate, in colaborare cu organele care administreaza locurile de detinere;

€) masuri sporite de siguranta la domiciliu, precum si de protejare a deplasarii martorului la
si de la organele judiciare;

f) schimbarea domiciliului;

g) schimbarea identitatii;

h) schimbarea Infatisarii.

Ele se pot aplica singure sau cumulat, in functie de circumstantele concrete ale cauzei,
precum si de natura si gravitatea pericolului cu care este amenintat martorul.

Masurile de asistentd ce pot fi prevazute in cadrul schemei de sprijin sunt:

a) reinsertia in alt mediu social,

b) recalificarea profesionala;

¢) schimbarea sau asigurarea locului de munca;

d) asigurarea unui venit pana la gasirea unui loc de munca.

Oficiul National pentru Protectia Martorilor are nu numai obligatia de a intocmi schema de
sprijin pentru fiecare martor protejat, care sa cuprindd masurile de protectie si asistentd, ci si
obligatia de a le implementa.

Martorul protejat tine legdtura cu oficiul printr-o persoand de legaturd desemnatd de catre
acesta, conform conditiilor stipulate in Protocolul de protectie.

Programul inceteaza potrivit Legii 682 din 19 decembrie 2002 in una din urmétoarele
situatii:

a) la cererea martorului protejat exprimatd in forma scrisa si transmisa cétre Oficiul National
pentru Protectia Martorilor;

b) daca in cursul procesului penal martorul protejat depunde marturie mincinoasa;

c¢) daca martorul projat comite cu intentie o infractiune;

d) daca sunt probe sau indicii temeinice ca ulterior includerii in Program, martorul protejat a
aderat la un grup sau organizatie criminal;

e) dacda martorul protejat nu respectd obligatiile asumate prin semnarea Protocolului de
protectie sau daca a comunicat date false cu privire la orice aspect al situatiei sale;

f) dacd viata, integritatea corporala sau libertatea martorului protejat nu mai este amenintata,

g) daca martorul decedeaza.

Incetarea programului de protectie a martorilor este datd in competenta procurorului sau
instantei. Ea este declansatd mai intdi de informarea in forma scrisa a procurorului sau a instantei,
despre existenta uneia din situatiile de incetare a programului prevazute in art. 17 din lege.
Obligatia informarii revine Oficiului National pentru Protectia Martorilor care ia toate masurile
necesare n vederea incheierii Programului si urmareste realizarea lui in cele mai bune conditii.

In privinta competentei de solutionare a sesizirii oficiului in vederea incetirii programului,
aceasta revine, in cursul urmaririi penale procurorului, iar in cursul judecatii, instantei competente
sd judece cauza penald 1n care a fost utilizata declaratia martorului protejat.

Astfel, primind informarea, procurorul, respectiv instanta, va analiza n cel mai scurt timp
situatia interveniti.In urma acestei analize, procurorul sau instanta, va dispune in raport de
rezultatul ei, incetarea sau continuarea programului, dand o ordonantd, respectiv o incheiere in
acest sens.Ulterior, procurorul sau instanta va comunica Oficiului National pentru Protectia
Martorilor ordonanta sau incheierea respectiva.

In codul nostru de procedura penala in vigoare, in redactarea initiald, nu se aflau dispozitii
consacrate exclusiv protectiei martorului.Pana la aparitia legii speciale, nicio dispozitie particulara
nu a fost inseratd in cod, astfel incat unica concluzie este cd practic nu a existat nicio masura
protectoare in dreptul romanesc.Totusi, protectia martorului era asiguratd prin tehnici cu caracter
general.Astfel, desi nu existau mijloace specifice de protectie a martorului, existau totusi mijloace
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de care putea profita si martorul. Anul 2002 a reprezentat pentru Romania inceputul reglementarii
protectiei martorilor.O asemenea reglementare a fost impusa de existenta unor forme grave de
manifestare a fenomenului criminalitdtii cum sunt crima organizatd, terorismul, traficul de droguri,
spalarea de bani, traficul de persoane sau crima la comanda, care modifica procedura comuna de
audiere 1n calitate de martori a celor care se expun unor amenintiri si intimidari din partea
infractorilor, facAnd necesara asigurarea securitatii deplasarii martorului sau a schimbdrii, pe o
perioadd de timp, a domiciliului sau a resedintei. Legea a gasit un suport puternic al ideii de
proportionalitate in cadrul masurilor cuprinse in Recomandarea Consiliului Europei din 1997, care
sustine dezvoltarea de catre Statele membre a unei politici comune de protectie a martorilor.



PROCEDURA STRAMUTARII CAUZELOR PENALE

Sergiu-Sebastian ALEXE"

Abstract

Stramutarea in sens larg desii se referd la situatii asimilabile unui caz de incompatibilitate sub aspectul
procedurii intitutiei are particularitdti care nu se intilnesc in cazul solutiondrii declaratiei de abtinere sau in
Judecarea fondului cauzelor penale. Stramutarea cauzelor penale se realizeazd in situatia in care apar unele
impedimente ce impiedica solutionarea unei cauze cum ar fii spre exemplu afinitatea organelor judiciare,
impartialitatea acestora sau pericolul tulburdrii linistii publice. In cazul in care judecarea unei cauze penale
nu se poate desfasura in conditii bune la o anumitd instanta legiutorul a prevdzut posibilitatea ca aceastd
cauzd sd poatd fii transperatd de la o instantd la alta. Insd pentru ca o cauzd sd poatd fii stramutatd de la o
instantd la alta trebuiesc respectate anumite aspecte privind proceduta. Am ales aceastd temd deoarece mi-a
trezit interesul deoarece stramutarea cauzelor penale, reglementatd in articolele 55-61 Codul de procedurd
penald, implica o deplasare de competentd intre instante de acelasi grad si aceeasi naturd. De-alungul
studierii materialelor care au ca subiect stramutarea cauzelor penale am descoperit §i unele controverse
privind procedura stramutdrii.

Cuvinte-cheie: stramutare, proces penal, Inalta Curte de Casatie si Justitie, procedura

Introducere. Concept.

Stramutarea este institutia prin intermediul cireia o anumitd cauza penald este luatd din
competentd unei instante si este datd spre rezolvare unei alte instante de grad egal.

Strdmutarea presupune o derogare, deviatie, de la competenta teritoriald normala.
Competenta teritoriald legald se schimba cu una judiciara delegata.' Institutia strimutarii a fost
introdusa in codul de procedurd penala prin legea nr. 356/2006, anterior adoptarii acestei legi
codul de procedura penald nefacand nici o precizare, insa se fiacea o referire prin care stramutarea
era necesard pentru desfasurarea normala a procesului penal.

Stramutarea este un incident procedural care vizeaza numai faza judecitii si ca atare nu
vizeaza organul competent ce se ocupd de urmdrirea penald. Fiecare dintre subiectii ce compun
completul de judecatd unde 1si desfdsoard activitatea detine o capacitate procesuald (capacitate
obiectivd) precum si o capacitate subiectiva care presupune atitudinea fiecarui judecator de a-si
indeplinii atributiile sale de serviciu.

Pe cale de consecintd, am putea definii institutia stramutarii cauzelor penale ca fiind un
remediu procesual care este reglementat in Codul de procedura penald pentru inldturarea acelor
situatii care ar putea impiedica desfasurarea normala a procesului penal ,,ca urmare a interventiilor
unor stari de fapt convenabile la locul unde urmeaza sa fie judecatd cauza penala ce face obiectul
penal’*?,

Potrivit art. 55 alin.1 din codul de procedura penala, straimutarea judecarii unei cauze de la o
instantd competenta la o altd instantd egald in grad se poate dispune in urmatoarele situatii:

= datoritd unor Imprejurari ale cauzei, ale dusmaniilor locale sau calitdtii partilor
impartialitatea judecatorilor ar putea fi stirbita

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).

"' Volonciu, N, Tratat de procedurd penald, Partea generald, Vol. 1, Editura Paideia, Bucuresti, 1993, p.327

? Micu F. Bogdan, Tezd de doctorat — Aspecte teoretice, legislative, de practicd judiciard si drept comparat
privind competenta teritoriald in materie penald, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept, 2008, p.277
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= existenta pericolului de tulburare a linistii publice

= afinitatea pand la gradul patru a judecatorilor, procurorilor, asitentilor judiciari sau a
grefierilor instantei cu una dintre parti

Insa pentru ca aceste motive si fie aduse in discutie, trebuie si existe dovezi din care si
rezulte existenta uneia sau alteia dintre imprejurarile prevazute de lege, susceptibile de a atrage
stramutarea.

In doctrind se mai dau si alte exemple de situatii care pot impiedica buna desfisurare a
procesului, spre exemplu: atitudinea partinitoare a organelor judiciare concretizatd prin
respingerea nejustificatd a unei cereri esentiale sau exceptii indreptétite, ostilitatea si intimidarea
participantilor in proces, consemnarea denaturatd a declaratiilor, tolerarea unor neindepliniri de
proceduri suspecte, acordarea de amandri fara justificare reala. Insa cele mai importante sunt cele
enumerate mai sus.

Legea are in vedere orice cauza penala, indiferent de natura ei, de momentul de sesizare al
instantei de faza in care se gaseste judecata (judecata de fond, judecata procedurilor auxiliare,
cale de atac ordinard, judecata in fata intantei de executare, judecata unei cereri de reabilitare etc.),
indiferent de categoria instantei (civild sau militard) si indiferent de gradul instantei. Cererea se
poate introduce oricand pana la pronuntarea hotarérii. Insa nu poate fi strimutati o cauza aflata in
momentul urmaririi penale deoarece supravegherea si controlul ierarhic asigurd normala
desfasurare a acestei faze procesuale.

In literatura juridici am observat si unii autori ce au precizat ca strimutarea cauzelor penale
se poate admite si pentru faza urmadririi penale, insd in considerentele mele, opiniile acestor autori
sunt nefondate deoarece textul de lege precizeaza clar cd in faza urmaririi penale nu se poate
dispune stramutarea. Explicatia constd in aceea ca in situatia in care se ivesc cazuri care ar
necesita luarea unor masuri similare stramutarii in cadrul urmaririi penale acestea sunt de
competenta exclusivd a Ministerului Public, care-si exercitd atributiile prin procurori care sunt
independenti in relatiile cu instantele judecatoresti (art. 59, alin. 4 din legea 304/2004 privind
organizarea judiciard), Ministerul Public conducand, supraveghind si coordondnd activitatea
tuturor organelor de urmirire penala.’ Ori institutia strimutarii este de competenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

1. Procedura stramutarii

Potrivit legii (art. 55, alin. 2), cererea de stramutare poate fi facutd, in cursul judecitii, de
catre partea interesatd (inculpat, partea vatamatd), de catre procuror sau de cétre ministrul justitiei.
Instanta cireia i se introduce cererea este cea mai inalta in grad si anume Inalta Curte de Casatie si
Justitie, singura instantd competentd sd rezolve cererea de strdmutare, prin completul sectiei
penale.

In art. 56 alin. 1 si 2 sunt precizate conditiile pe care trebuie s le indeplineasca cererea si
anume: sa cuprinda datele de indentificare a petitionarului (nume, prenume, domiciliu, calitate
etc.), sa se refere la cauza pentru care se cere stramutarea, sd se indice instanta la care se judeca
cauza, si se adreseze Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sa fie depusa la aceasta instanta, sa fie
motivatd, sd se precizeze daca sunt arestati (aceastd mentiune poate prezenta importantd pentru
fixarea termenului de judecata, judecata ficdndu-se de urgentd), sd se arate inscrisul pe care se
sprijind, sa fie facuta in scris si sd fie facutd intr-un anumit termen. Inscrisurile se aldtura cererii de
stramutare atunci cand sunt detinute de cétre persoana care solicitd stramutarea. Presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie poate cere informatii, pentru limuririle necesare privind
temeiurile cererii de stramutare, de la presedintele instantei ierarhic superioare celei de la care se

 Turianu Corneliu, notd la Betino Diamant, Elena Blandu, Strdmutarea judecdrii cauzelor penale.
Restituirea dosarului de cdtre instanta la care a fost stamutatd cauza, pentru urmdrirea penal. Organul de
urmdrire penald cdruia trebuia sd i se restituie dosarul, Revista Dreptul, An XVI, Nr. 2, 2005, p. 215
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cere stramutarea sau de la Ministerul Justitiei daca instanta ierarhic superioard este instanta
suprema.

Simpla depunere de catre parti a cererii de stramutare nu produce ca efect suspendarea
judecarii cauzei, in aceastd cauza introducerea cu rea-credintd putdnd paraliza cursul justitiei prin
cereri sicanatoare. Codul de procedurd penala prevede ca in situatia in care cererea de stramutare
este introdusd de catre ministrul justitiei sau de catre procurorul general cauza judecata se
suspenda de drep (art. 56, alin. 4, C. proc. Pen.). Daca pana la solutionarea cererii se dipune
suspendarea judecatii, instanta este obligatd sa suspende judecata, insa se poate proceda in acest
mod numai in momentul in care 1 se comunica ca cererea de suspendare a fost admisa, atat pe cale
oficiala prin comunicare de urgentd, fie prin prezentarea de catre partea interesatd a unui certificat
eliberat de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie. Inalta Curte de Casatie si Justitie are
posibilitatea de a aproba cerea de stramutare cat si de a o refuza, In aceastd situatie efectul
suspendarii va inceta.

Inalta Curte de Casatie si Justitie prevede urmitoare conditii referitoare la formularea cererii
stramutare:

Cererea de stramutare se depune in dublu exemplar, nu se timbreaza si trebuie sa contina:

a) denumirea instantei pe rolul careia se afld cauza;

b) numarul si anul inregistrarii dosarului a carui stramutare se solicita;

c) termenul de judecata;

d) numele, prenumele, data nasterii, codul numeric personal, adresa petitionarului, numele
parintilor acestuia;

e) motivele de banuiala legitima pentru care se solicita stramutarea;

f) se va mentiona daca s-a mai formulat vreo cerere de stramutare in acelasi dosar;

g) se va mentiona dacd sunt arestati In cauza, numele, prenumele acestora si locul de
detentie.

La cererea de stramutare se vor anexa:

= cerere pentru eliberarea unui certificat prin care se atestd cd pe rolul Sectiei penale a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie se afla cererea de stramutare; certificatul este necesar la instanta
pe rolul careia se afla dosarul a carui stramutare se solicita; la cerere se ataseaza:

* timbre fiscale mobile in valoare de 1 RON (10.000 lei vechi) - timbru judiciar in valoare
de 0,15 RON (1.500 lei vechi).

Ambele exemplare ale cererii de straimutare vor fi semnate de petitionar®.

Primind cererea de strdmutare, instanta suprema nu poate trece la solutionarea acesteia pana
nu culege anumite date care si confirme sau si infirme motivarea cererii’. Art. 57 C. proc.pen.
aratd ca in cazul introducerii unei noi cereri de stramutare cu referire la aceeasi cauza cererea de
informatii este facultativa.

Este neconstitutionald dispozitia privitoare la efectul de suspendare generat de cererea
introdusa de procurorul general al Parchetului de pe langd Curtea Suprema de Justitie pentru
aceleasi considerente de egalitate a tratamentului juridic, ce corespunde pricipiului ,,egalitatii de
arme’’, consacrat de art. 6 part. 1 din Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale®.

In cazul in care una dintre parti in cauza ce urmeaza a fi strimutati este arestata, in cererea
de stramutare, asa cum am precizat si mai sus, trebuie sd se precizeze acest lucru, pentru ca
presedintele instantei de la sectia penald de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si dispuni un
aparator din oficiu, §i pentru ca sa se urgenteze solutionarea cererii de stramutare.

* www.scj.ro

> Neagu 1., Tratat de procedurd penald, partea generald, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2008, p. 422

S Cristi V. Danilet, Mirela Sentes, Stramutarea judecdrii cauzelor penale — aspecte teoretice si practice,
Revista Dreptul, Nr. 9/2003, p. 181-182
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Procedura de solutionare a cererii de stramutare cuprinde anumite etape, descrise mai jos.

Informarea. Potrivit art. 57, alin. 1 si 2 C. proc. pen. presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie are obligatia ca la primirea cererii de stramutare sd ceard informatii de la presedintele
instantei ierarhic superioare celei la care se afla cauza, sau de la Ministerul Justitiei in cazul in care
instanta ierarhic superioard este Inalta Curte de Casatie si Justitie. Presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie va comunica instantei superioare sau Ministerului Justitiei termenul fixat pentru
judecarea cererii de stramutare, pentru ca in acest fel partile sa fie din timp incunostiintate despre
termen’.

Cererea de informatii este cuprinsa intr-un document procedural simplu numit adresd. Legea
nu prezintd in ce constd aceste informatii insd ele trebuie sd sprijine rezolvarea cererii de
stramutare, Insd as putea considera cd aceste informatii trebuie sda cuprinda date referitoare la
numarul dosarului, natura cauzei, partile din proces, dacd sunt arestati, actele intocmite pana in
acel moment, dacid a mai fost o cerere anterioara.

Potrivit legislatiei actuale, motivele stramutarii sau continutul referatului nu vor fi aduse la
cunostintd completului de judecatd unde se solutioneaza respectiva cauzi. In aceasta situatie,
judecdtorii nu se pot apara fatd de afirmatiile petentilor care, de cele mai multe ori, abuzeaza de
dreptul lor si1 aduc acuze cu privire nu numai la modul in care se judecd cauza, ci si la viata privata
a magistratului, ceea ce este inadmisibil fatd de rostul stramutdrii; iar in masura in care acestea
sunt jignitoare sau calomnioase ar trebui sa existe posibilitatea tragerii la raspundere penald ori
civila a petentului®.

Raspunsul este concretizat printr-un referat.

instiin;area. Articolul 58, alin. 1 C. proc. pen. prevede obligatia presedintelui instantei
ierarhic superioare celei la care se afla cauza ce face obiectul stramutérii, de a instiinta partile
despre introducerea cererii de strimutare si despre termenul fixat pentru solutionarea acesteia. In
acest interval de timp partile pot trimite memorii. De asemenea ele se pot prezenta la termenul
fixat pentru rezolvarea cererii.

Instiintarea partilor se face printr-o adresa ce se va comunica conform art. 182 C. proc. pen.,
in forma scrisd. Procedura este una speciald deoarece nu se procedeaza ca in dreptul comun unde
partile sunt citate. Dupa ce s-a facut instiintarea partilor se va aduce la cunstiinta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie ca obligatia de instiintare a fost indeplinitd. De asemenea se vor atasa si dovezile
de comunicare a acestora.

Examinarea. Examinarea cererii se face in sedintd publicd, In prezenta procurorului,
ascultandu-se si partile prezente la sedinta’. Inalta Curte de Casatie si Justitie , sectia penald
examineaza cererea de straimutare intr-un complet obisnuit de trei judecétori. Nu este obligatoriu
ca procurorul s fie prezent. Comform art. 59, alin. 1 partile se pot prezenta la sedinti. Insa
comform legii interventia acestora se poate rezuma doar la ascultarea concluziilor acestora (alin.
2). Examinarea cererii de stramutare poate privii: cererea, si anume motivele formulate in cerere,
inscrisurile alaturate acesteia, informatiile primite, precum si memoriile partilor.

Solutionarea. Solutionarea cererii de stramutare este ultima etapd a procedurii si din
punctul meu de vedere, cea mai importantd deoarece prin admiterea cererii de catre Inalta Curte
de Casatie s1 Justitie se produce ca efect o modificare de competentd in materie de procedurad
penala.

Inalta Curte de Casatie si Justitie poate dispune prin incheiere motivata atit admiterea cat si
respingerea cererii (art. 60, alin. 1 modificat prin legea 356/2006). Inaintea modificarii acestui
articol din Codul de procedura penald solutionarea cererii se facea tot prin incheiere dar motivele

" Mateut Ghe., Tratat de procedurd penald, partea generald, Vol. 1, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2007, p.
531

¥ Cristi V. Danilet, Mirela Sentes, op. cit., p. 183

? Theodoru Grigore, Tratat de procedurd penald, Editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p 319
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nu erau indicate.

In literatura juridica s-a aritat ca s-a preferat denumirea de incheiere, tindndu-se seama ca o
asemenea hotarare nu solutioneaza fondul cauzei, ci numai o situatie litigioasd sau cu caracter
contencios, fara ca in acest mod judecata si ia sfarsit'.

Solutionarea cererii de stramutare se face printr-o incheiere definitiva, deoarece potrivit legii
incheierea nu este supusa niciunei cai de atac. In situatia in care Inalta Curte de Casatie si Justitie
gaseste cererea de stramutare intemeiatd o admite si hotédreste in acelasi timp in ce masura actele
indeplinite de cétre instanta de la care s-a strdmutat cauza se mentin sau nu. Dacd cererea este
admisd, cheltuielile judiciare vor raméne in sarcina statului, in temeiul art. 192, alin. 3 C. proc.
pen''. Odata strimutati cauza se produc doua efecte: cauza strimutata intrd in circuitul normal de
judecata la instantele din circumscriptia unde s-a stramutat si instanta investita initial cu judecarea
cauzei pierde definitiv competenta de a judeca aceasti cauza'>

Stramutarea nu produce efecte insad pentru actele indeplinite in cursul urmaririi penale. Art.
60, alin. 2 vine 1n sprijin cu precizarea cd stramutarea se referd numai la actele efectuate in fata
instantei, adicd strimutarea priveste numai judecarea cauzei penale. In practica judiciard si in
literatura de specialitate se aratd ca prin stramutare se poate desfiinta chiar si decizia de casare cu
retinere spre rejudecare in cazul in care aceasta a fost datd de catre instanta de recurs de la care se
stramuta cauza.

Stramutarea cauzei produce efecte pana la solutionarea definitiva a pricinii. Inseamna ca
efectele acesteia nu sunt inlaturate prin restituirea cauzei la parchet in conformitate cu art. 332 C.
proc. pen. In acest caz, dosarul se trimite parchetului care a dispus initial trimiterea in judecata si
nu celui corespunzator instantei de trimitere, insd, Intocmind un nou rechizitoriu, procurorul va
sesiza instanta judecatoreasca care a fost si raimane competenta in virtutea hotararii de stramutare a
cauzei penale respective'’. Admitand cererea de strimutare, Inalta Curte de Casatie si Justitie
poate dispune stramutarea nu numai a unei faze a procesului, ci chiar a intregului proces penal.

In cazul in care Inalta Curte de Casatie si Justitic nu admite cererea de stramutare cauza
ramane la instanta la care se afla si inaintea depunerii cererii de straimutare. In acest fel efectul de
suspendare al judecarii cauzei inceteaza iar procesul isi reia cursul.

Inalta Curte de Casatie si Justitie dispune asupra strimutirii printr-o incheiere care este
definitiva, ea neputand fi supusa niciunei cai de atac, atat ordinare cat si extraordinare. Dupa ce
este luata aceastd hotarare,

o noud cerere de stramutare poate fi introdusa, potrivit art. 61 C. proc. pen, aducand la
cunostiinta instantei supreme imprejurdri necunoscute ce s-au ivit dupd respingerea cererii de
stramutare. In cazul in care judecata cauzei nu a fost suspendata si instanta a procedat intre timp la
judecarea ei, hotararea pronuntati este desfiintata prin efectul admiterii cererii de straimutare'®. In
cazul in care prin hotararea instantei inculpatul fiind arestat a fost pus in libertate iar mai pe urma
se constatd cd aceastd hotarare este desfintata prin admiterea cererii de stramutare, inculpatul nu
mai poate fi arestat, deoarece in cazul acesta este nevoie de un nou mandat de arestare si de noi
motive.

Odatd cu admiterea cererii de strdmutare, instanta suprema va desemna si noua instanta la
care se va strimuta cauza penald. Dupad desemnarea noii instante, Inalta Curte de Casatie si
Justitie va hotara si daca actele indeplinite de instanta de la care se strdmutad cauza se mentin. De
reguld se desfiinteaza toate actele. Doar in mod exceptional instanta suprema poate hotara ca unele
din actele indeplinite anterior si riméana valabile. In cazul in care Inalta Curte de Casatie si

10 Neagu lon, op. cit., p. 423

" Cristi V. Danilet, Mirela Sentes, op. cit., p. 185
"2 Theodoru Grigore, op. cit., p.320

1 Mateut Ghe., op. cit., p. 533

1 Neagu lon, op. cit., p. 425
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Justitie nu dispune nimic in legdtura cu actele indeplinite in fata fostei instante, aceste acte vor fi
desfiintate.

Dupi admiterea cererii de strimutare Inalta Curte de Casatie si Justitie va instiinta instanta
initial sesizati cu judecarea cauzei penale, despre hotirarea luati. Instiintarea se face printr-o
adresa la care se ataseazd si o copie a incheierii Inaltei Curti de Casatie si Justitie ce trebuie sa
poarte stampila instantei supreme si sd fie certificatd de cédtre magistratul asistent. Dupa
pronuntarea asupra cererii de strdmutare, dosarul se péstreaza intr-o arhiva speciald, fard a mai
putea fi consultat de parti (secret)"”.

Pasul urmétor reprezintd desemnarea altei instante pentru judecarea cauzei care este o
institutie procesuald noud, insa acest subiect nu il voi dezbate. Insa vreau si mentionez faptul ca
dupd admiterea stramutdrii, existd posibilitatea de a cere stramutarea cauzei penale si de la noua
instantd judecatoreasca in cazul in care exista motive.

2. Aspecte de practica judiciara

Asa cum am precizat la inceputul lucrarii, in studiul realizat asupra materialelor am gasit unii
autori de literaturd juridica ce impartasesc un alt tip de vedere asupra procedurii stramutarii
cauzelor penale. Pentru aceasta i-mi propun ca in continuare sa prezint o spetd precum si punctul
acestora de vedere la care voi adauga si pe al meu.

Inculpatul H. I. a fost trimis in judecatd pentru savarsirea infractiunii prevazute in articolul
42 din legea 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor industriale.

In cursul desfasuririi procesului in fata Judecitoriei Focsani s-a admis de catre Inalta Curte
de Casatie si Justitie cererea inculpatului de stramutare, cauza fiind trimisd spre judecare
Judecitoriei Zarnesti.

Judecdtoria Zarnesti prin sentinta penald nr. 298/3 noiembrie 2003, a dispus restituirea
cauzei la Parchetul de pe langd Judecatoria Focsani pentru completarea cercetarilor. Aceasta
hotarare a fost atacatda de catre inculpat si de partea civilmente responsabild, pe de o parte si de
procuror pe de alta parte.

Inculpatul s-a plans de faptul ca restituirea s-a facut la Parchetul de pe langad Judecatoria de
unde fusese stramutatd cauza, Judecatoria Focsani in loc sd se restituie la Parchetul de pe langa
Judecatoria Zarnesti.

Tribunalul Brasov a respins recursul inculpatului, cu motivarea stramutarea se referd numai
la faza judecatii; ca atare, In mod corect a procedat judecatoria restituind cauza Parchetului de pe
langa Judecatoria Focsani organ de urmarire penala sesizat cu plangerile prealabile formulate de
partea vatamata. Acest Parchet urmeaza ca, dupa refacerea urmaririi penale, in cazul in care i se va
impune sesizarea instantei cu rechizitoriul, sd trimitd cauza instantei in a carei competenta speciald
a fost datd in urma stramutarii'®.

In opinia autorilor (Diamant Bertino si Luncea Vasile) hotdrarea Judecitoriei Zarnesti de a
restitui cauza Parchetului de pe langd Judecdtoria Focsani pentru completarea cercetarilor este
gresita deoarece era firesc ca cercetdrile sa fie facute de Parchetul de pe langa Judecdtoria Zarnesti
, pentru cd munca organelor de urmarire penala a fost ineficienta.

Din punctul meu de vedere hotararea luatd de cétre Judecatoria Zarnesti este corecta si legala
deoarece asa cum am precizat si in cadrul lucrarii, procedura stramutarii cauzelor penale vizeaza
numai momentul judecétii in toate fazele sale,urmarirea penald ne-intrand in sfera stramutérii.

De asemenea stramutarea se justificd prin existenta unei suspiciuni colective in privinta
instantei de judecatd. Numai impartialitatea acesteia poate fi suspectatd nu si a organelor de
urmadrire penala.

% Cristi V. Danilet, Mirela Sentes, op.cit., p. 189
Diamant Bertino, Luncea Vasile, Stramutare. Restituire, Revista de Drept Penal, Nr. 4/2004, p.145
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In continuare as dorii si mai prezint un model din jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Prin sentinta penala nr. 1069 din 5 iunie 2008, Judecatoria Pitesti a declinat competenta de
solutionare a plangerii formulate de petitionarii V.D. si V.L. impotriva ordonantei nr. 356/P/2004
din 17 martie 2008 a Parchetului de pe langa Tribunalul Alba, in favoarea Judecatoriei Campeni.

Dosarul Tribunalului Alba a fost inaintat Tribunalului Arges, ca efect al stramutarii, fiind
inregistrat la aceastd din urma instanta.

Impotriva acesteia, petitionarii au reluat procedura prevazuti in art. 278 C. proc. pen., solutia
dispusa de prim procurorul Parchetului de pe langa Tribunalul Alba, respectiv nr. 155/11/2 din 1
aprilie 2008, fiind contestata la Judecdtoria Pitesti.

Pe rolul Judecatoriei Pitesti, plangerea petitionarilor a fost inregistratd sub nr.
4182/280/2008.

La termenul de judecata din 29 mai 2008, in sedintd publicd, instanta a invocat din oficiu si a
pus 1n discutie exceptia necompetentei teritoriale a Judecdtoriei Pitesti in solutionarea prezentei
plangeri.

Instanta a constatat ci, potrivit art. 278" C. proc. pen., dupa respingerea plangerii facute
conform art. 275 - 278 impotriva rezolutiei de neincepere a urmaririi penale sau a ordonantei ori,
dupa caz, a rezolutiei de clasare, de scoatere de sub urmarire penald sau de incetare a urmaririi
penale, date de procuror, persoana vatamata poate face plangere, in termen de 20 de zile de la data
comunicarii de cdtre procuror a modului de rezolvare, conform art. 277 si art. 278, la judecatorul
de la instanta careia i-ar reveni, potrivit legii, competenta sa judece cauza in prima instanta.

Cum in spetd cercetarea penala a fost efectuatd de Parchetul de pe langa Tribunalul Alba, iar
stramutarea cauzei a privit doar dosarul Tribunalului Alba, Judecatoria Pitesti a apreciat ca
solutionarea cauzei revine Judecatoriei Campeni, motiv pentru care a declinat in favoarea acesteia
judecata.

Judecatoria Campeni, astfel investitd, a constatat ca, in urma admiterii cererii de stramutare,
instanta dezinvestitd pierde dreptul de a solutiona respectiva cauza, apreciindu-se de cétre instanta
care a solutionat-o ca, prin aceasta, se asigurd desfasurarea normald a procesului. Prin admiterea
acestei cereri se pierde competenta de solutionare si pentru instantele inferioare din circumscriptia
instantei de la care a fost stramutata respectiva pricind, investindu-se Tn schimb atét instanta de
recurs, 1n spetd, Tribunalul Arges, cét si instantele inferioare din circumscriptia acesteia.

Apreciindu-se ca Judecatoria Campeni a pierdut definitiv dreptul de a solutiona aceastd
cauza, s-a admis exceptia necompetentei teritoriale invocatd de petenti si s-a declinat rezolvarea
plangerii in favoarea Judecatoriei Pitesti, pronuntandu-se in acest sens sentinta penald nr. 211 din
25 noiembrie 2008.

Conflictul negativ de competentd astfel creat va fi rezolvat de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, potrivit dispozitiilor art. 43 C. proc. pen.

Este adevirat ci, potrivit dispozitiilor art. 278" C. proc. pen., plangerea impotriva rezolutiilor
sau ordonantelor procurorului de netrimitere in judecatd se adreseaza instantei céreia i-ar reveni,
potrivit legii, competenta sd judece cauza in prima instanta.

Sub acest aspect, Judecatoria Campeni a fost legal investitd cu plangerea formulata de
petitionarii V.D. si V.L. impotriva rezolutiei nr. 356/P/2004 din 4 noiembrie 2005 a Parchetului de
pe langa Tribunalul Alba.

Judecarea fireascd a acestei cauze in calea de atac, la Tribunalul Alba, a fost intrerupta de
instanta suprema care, la 20 iunie 2006, a dispus strdmutarea solutionarii ei la Tribunalul Arges.

Instanta supremd a utilizat institutia strdmutarii cauzei in scopul bunei desfasurari a
procesului si, 1n acest fel, Tribunalul Arges a devenit instanta de recurs legal desemnata in cauza.

Aceastd instantd de recurs a dispus, pe fondul cauzei, in rejudecare, desfiintarea ordonantei
procurorului si trimiterea cauzei la Parchetul de pe langd Judecatoria Pitesti, potrivit dispozitiilor



20 Challenges of the Knowledge Society

art. 278" alin. (8) lit. b) C. proc. pen., de unde a fost declinata la Parchetul de pe langa Tribunalul
Alba si, ulterior, a parcurs din nou etapele procedurale prevazute in art. 278 si art. 278" C. proc.
pen., Judecdtoria Pitesti fiind investita de petitionari cu o noud plangere.

Judecitoria Pitesti este competentd sa solutioneze cauza, si nicidecum Judecétoria Campeni,
unde prima instantad investitd a trimis-o in mod gresit.

Atata timp cat Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin incheierea din 20 iunie 2006, a scos
cauza din competenta Tribunalului Alba, ca instantd de recurs, aceastd instantd nu se mai poate
pronunta in aceeasi pricind, ceea ce este posibil a se intdmpla in cazul in care dosarul ar fi
solutionat de Judecatoria Campeni, iar partile nu ar da multumire sentintei ce se va pronunta,
recurand-o; pe de alta parte, straimutarea cauzei nu poate fi privitd in mod limitat, numai cu privire
la tribunal, ci si cu privire la instanta inferioara in grad acesteia si care a judecat fondul si a
determinat declararea recursului si, implicit, investirea tribunalului.

Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a scos cauza din competenta Tribunalului Alba pentru a-
1 permite acestuia sau instantei de fond inferioare acestuia sd se mai pronunte incd o datd in
aceeasi pricina.

In caz contrar, ar insemna ci institutia strimutarii a fost utilizata nejustificat, iar scopul bunei
desfasurari a procesului ar fi anulat prin reluarea, in acelasi circuit jurisdictional, a solutionarii
cauzei, intretindndu-se motivele de banuiala legitima ale petitionarilor.

Pentru aceste considerente, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit competenta de
solutionare a cauzei privind pe petitionarii V.D. si V.L. in favoarea Judecitoriei Pitesti' .

Concluzii

Concluzionand, institutia stramutdrii reprezintd o reglementare ce are un caracter
derogatoriu, o deviere de la competenta teritoriald a instantelor judecdtoresti, si are ca efect
schimbarea competentei teritoriale stabilite prin lege cu o competentd stabilita pe cale
judecatoreasca. Stramutarea trebuie privita ca un remediu procesual.
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VIOLAREA DOMICILIULUI iN PROCESUL PENAL DIN ROMANIA

Sabina IVAN"

Abstract

In lucrarea mea despre violarea domiciliului am incercat sd ating punctele importante referitoare la
infractiunea de violare de domiciliu din dreptul penal, pe de o parte, si perchezitia domiciliara din dreptul
procesual penal, pe de altd parte. Explicand ce inseamnd infractiunea de violare de domiciliu §i ce semnificd
perchezitia domiciliard le-am descoperit numitorul comun, acesta fiind domiciliul unei persoane, precum §i
reglementarea lor atdt in Constitutia Romaniei si Codurile de penal si procedurd penald, cdt si in Conventia
Europeand a drepturilor omului, fiind un drept personal de care trebuie sd beneficieze orice persoand.

Cuvinte cheie: domiciliu, perchezitie domiciliard, procesul penal din Romdnia, infractiunea flagrantd.

Introducere

Consacrand inviolabilitatea domiciliului, noua Constitutie, in art. 27 pct. 1 aratd ca:
”Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau ramane in domiciliul sau
resedinta unei persoane fird invoirea acesteia”. In anumite situatii, prevazute expres de lege, se
poate patrunde in domiciliul ori resedinta unei persoane chiar fara invoirea acesteia (art. 27 pct. 2
din Constitutie). Aceste situatii sunt: pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei hotérari
judecdtoresti; pentru Inlaturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizicd sau bunurile unei
persoane; pentru apdrarea sigurantei nationale sau a ordinii publice; pentru prevenirea raspandirii
unei epidemii.

Art. 8 par. 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului stipuleaza ca: ’Orice persoand
are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a corespondentei
sale”.

Fiind o masurd care restrange drepturi fundamentale ale omului, consacrate de Constitutie,
prin dispozitiile constitutionale si prin legi organice sau ordinare s-au adus reglementéri speciale
privind cazurile si conditiile In care se poate efectua perchezitia si persoanele care nu pot fi
perchezitionate decédt cu incuviintarea unor autoritati publice la cel mai inalt nivel. Astfel, in
redactarea initiala a Constitutiei din 1991, se prevedea cad exceptiile de la inviolabilitatea
domiciliului si a resedintei, incluzand deci si perchezitiile pot fi autorizate de magistrat, in formele
prevazute de lege, printre altele si pentru ” apdrarea sigurantei nationale sau a ordinii publice”, iar
perchezitiile n timpul noptii sunt interzise, afard de cazul delictului flagrant [art.27 alin.(3) si (4)];
se prevedea, de asemenea, cd exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans, prin
lege, si pentru desfasurarea “instructiei penale” [art. 49 alin.(1)]. In Constitutie se prevedeau si
categoriile de persoane pentru care existd imunitate In ceea ce priveste perchezitionarea, in art. 68
imunitatea referindu-se la deputati si senatori. Intrucat in Constitutie se prevedea cd perchezitiile
pot fi ordonate exclusiv de magistrat, in Codul de procedura penala dreptul de a emite mandate de
perchezitie in cursul urmaririi penale a fost incredintat procurorului care, potrivit Legii nr.
92/1992, era magistrat.

In urma criticilor aduse acestei reglementiri, prin comparatie cu principiile directoare ale
Uniunii Europene in ce priveste apararea drepturilor omului, care incredinteazd masurile

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).
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coercitive n puterea judecdtorilor, prin revizuirea Constitutiei [art.27 alin.(3) si (4)] s-a prevazut
ca perchezitia se dispune de judecator si se efectueazd in conditiile si formele prevazute de lege.
Perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afard de cazul infractiunilor flagrante. Ca urmare a
noilor dispozitii constitutionale s-a modificat si Codul de procedurd penald, prin Legea nr.
281/2003 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2003, in sensul punerii in aplicare a
acestor prevederi.

In primul rand, au fost inliturate dispozitiile din Cod care permiteau procurorului si
autorizeze perchezitia domiciliara si sa o efectueze personal, in cursul noptii, in alte conditii decat
savarsirea unei infractiuni flagrante. In acest sens s-a prevazut, in art. 100 alin.(3) cd perchezitia
domiciliard poate fi dispusd numai de judecétor, prin incheiere motivatd in cursul urmaririi penale
la cererea procurorului, iar in cursul judecitii la cererea procurorului, a unei parti sau din oficiu. In
cursul urmaririi penale, propunerea pentru a se autoriza perchezitia domiciliard se face in scris si
motivat de procurorul competent sa efectueze sau sa supravegheze urmarirea penald, adresata
judecatorului de la instanta care, potrivit art. 25-29, este competentd sd judece cauza in prima
instantd sau de la instanta corespunzatoare in grad acesteia in a cérei circumscriptie se afla sediul
parchetului din care face parte procurorul care efectueaza sau supravegheazi urmdrirea penala. In
acest scop, 1n cadrul instantei judecdtoresti se regleaza un sistem de delegare a unuia sau a unora
din judecdtori cu dreptul de a autoriza efectuarea unei perchezitii. Dispozitia de efectuare a
perchezitiei domiciliare se ia de cétre judecitor printr-o incheiere motivata, in camera de consiliu,
pe o durata de cel mult 7 zile, in care trebuie precizate identitatea si calitatea celui care a emis-o, a
celui perchezitionat si a locului unde urmeaza a se efectua perchezitia domiciliard. Autorizatia
poate fi folosita o singura data in intervalul fixat.

O dispozitie noud, prevazutd in art. 100 alin.(6), prevede cd perchezitia domiciliard nu poate
fi dispusi inaintea inceperii urmaririi penale. In practica de urmarire penald, inainte de revizuirea
Constitutiei, se efectuau perchezitii domiciliare si inainte de Inceperea urmaririi penale, ca acte
premergatoare, de reguld prin obtinerea consimtdmantului persoanelor in cauzi. Pentru evitarea
oricaror abuzuri In efectuarea perchezitiillor domiciliare, prin fortarea consimtdmantului
persoanelor la care urma sa se efectueze perchezitia, s-a impus, prin lege, ca perchezitia
domiciliard sa poata fi efectuatd numai dupa ce s-a declansat oficial urmarirea penald in legatura
cu o infractiune si un invinuit. Rdman insa aplicabile prevederile constitutionale potrivit carora,
prin legi speciale, se poate dispune patrunderea in domiciliul sau resedinta unei persoane pentru
executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari judecatoresti, inlaturarea unei primejdii
privind viata, integritatea fizicd sau bunurile unei persoane, apararea securitatii nationale, a ordinii
publice, prevenirea unei epidemii (art.27).

In Constitutie si legi sunt inscrise cazuri in care nici judecitorul, pentru perchezitiile
domiciliare, nici procurorul si organul de cercetare penald, pentru perchezitiile corporale, nu pot
dispune efectuarea lor fard o Incuviintare din partea unei anumite autoritdti publice, precum si
cazuri in care dispozitia de efectuare a perchezitiei, fie domiciliare, fie corporale, este supusa unui
control din partea unor astfel de autoritati. Astfel, potrivit art. 84 alin. (2) din Constitutie,
Presedintele Romaniei se bucura de imunitate, astfel ca nu poate fi supus perchezitiei. In aceeasi
situatie se afld si persoanele care se bucurd de imunitate de jurisdictie (art. 8 C. pen.). In art. 72 din
Constitutie se prevede cd deputatii si senatorii nu pot fi perchezitionati fard incuviintarea Camerei
din care fac parte, cu exceptia infractiunilor flagrante, cand pot fi perchezitionati, cu obligatia
ministrului justitiei de a informa neintarziat pe presedintele Camerei Deputatilor sau a Senatului.
In temeiul art. 93! din Legea nr. 303/2004 privind statutul magistratilor, judectorii, procurorii si
magistratii asistenti pot fi perchezitionati numai cu incunviitarea sectiei corespunzdtoare a
Consiliului Superior al Magistraturii, iar in caz de infractiuni flagrante perchezitia este posibila cu
obligatia de a informa neintarziat sectia respectiva. Avocatul Poporului nu poate fi perchezitionat
fara Incunviintarea presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, iar adjunctii Avocatului
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Poporului fard instiintarea prealabild a acestuia (art. 28 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, in modificarea adusa prin Legea 233/2004). O
restrictie se prevede si pentru avocati [art. 33 alin. (1) din Legea nr. 51/1995] si pentru consilierii
juridici (art. 23 din Legea nr. 514/2003) deoarece perchezitionarea acestora, a domiciliului si a
cabinetului sau a locului de munca se poate face numai devv procuror in baza mandatului emis de
judecator.

Efectuarea perchezitiei domiciliare in alte conditii decat cele legale atrage, pe langa sanctiuni
disciplinare, si sanctiuni penale, fapta constituind un abuz in serviciu din partea unui procuror sau
politist, prin ingradirea unor drepturi.

Instanta de judecatd poate proceda la efectuarea unei perchezitii domiciliare cu ocazia unei
cercetdri la fata locului; in celelalte cazuri, instanta comunicd procurorului dispozitia de a se
efectua o perchezitie domiciliara, iar procurorul ia masuri pentru efectuarea ei (art. 102).

1. Ocrotirea domiciliului prin mijloace de drept penal. Infractiunea de violare de
domiciliu

Continutul legal. Constituie infractiunea de violare de domiciliu, potrivit art. 192 C. pen.,
patrunderea fara drept,in orice mod, intr-o locuintd, incdpere, dependinta sau loc imprejmuit
tindnd de acestea, fard consimtamdntul persoanei care le foloseste sau refuzul de a le parasi la
cererea acesteia [alin. (1)]. Fapta este mai grava dacd se savarseste de o persoand inarmatd, de
doud sau mai multe persoane impreund, in timpul noptii sau prin folosire de calitati mincinoase
[alin. (2)].

Conditii preexistente

Obiectul infractiunii

A. Obiectul juridic special al acestei infractiuni il formeaza relatiile sociale privind apéararea
libertatii persoanei, sub aspectul libertatii vietii domestice. Fiecérei persoane i1 este recunoscut
dreptul de a avea un domiciliu, de a trdi fiard teama unei imixtiuni din partea altora. Aceastd
libertate, desi apartine individului, intereseaza societatea. In acest sens, sunt si prevederile
constitutionale: potrivit art. 27 din Constitutie, domiciliul si resedinta persoanei sunt inviolabile.
Desi Constitutia foloseste notiunea traditionald de domiciliu, in realitate, garantia inviolabilitatii se
extinde asupra tuturor locurilor supuse uzului domestic, asa cum sunt enumerate in Codul penal.
Inviolabilitatea domiciliului nu se justificd in baza dreptului de proprietate, nici a faptului posesiei,
nici pe baza interesului ordinii publice, astfel ca incriminarea faptelor de violare de domiciliu isi
are locul firesc printre infractiunile contra persoanei.

B. Obiectul material al infractiunii, de reguld, lipseste, actul incriminat vizdnd viata
domestica, mai exact, desfasurarea nestingherita a acesteia; in situatia in care s-au produs vatamari
persoanelor ori bunurilor, obiectul material 1l va constitui corpul persoanelor sau lucrurilor asupra
carora a actionat subiectul activ.

Subiectii infractiunii

A. Subiectul activ poate fi orice persoand fizicd care indeplineste conditiile generale de
varsta si responsabilitate.

Infractiunea de violare de domiciliu se poate savarsi si in participatie penald — coautorat,
instigare sau complicitate.

B. Subiectul pasiv este persoana care foloseste domiciliul violat si care are dreptul sa permita
sau sa refuze intrarea sau ramanerea in domiciliu a unei persoane. Aceasta nu se identifica cu
proprietarul locuintei, nici cu posesorul, ci este cel care foloseste efectiv incaperea.

Legea ocroteste pe detindtorul de fapt al locuintei, indiferent cat este de precar titlul sau,
impotriva oricaror acte samavolnice ale unei persoane. Legalitatea intr-un stat de drept implica
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folosirea cailor legale de realizare a dreptului, opunandu-se oricdrei incercari a cetdtenilor de a-si
face dreptate singuri. Deci nu poate avea calitatea de subiect pasiv decat persoana indreptatitd a se
opune la patrunderea altei persoane in domiciliul violat.

Continutul constitutiv

A. Latura obiectivd

a. Elementul material al infractiunii se poate realiza fie prin actiunea de patrundere, fara
drept, intr-o locuintd, incapere, dependintd sau loc Imprejmuit tindnd de acestea, fie prin actiunea
de a refuza pardsirea locuintei sau a celorlalte locuri mentionate mai sus, la cererea persoanei care
le foloseste.

Cu privire la prima modalitate, se cere ca faptuitorul sa se fi introdus in mod efectiv, cu tot
corpul in vreunul din locurile mentionate in textul de incriminare. In consecinti, actiunea nu este
realizatd, de exemplu, daca faptuitorul introduce numai capul pe fereastra deschisd sau piciorul
prin usa intredeschisa ori dacd numai priveste intr-o locuinta.

In cazul in care domiciliul este compus din mai multe inciperi, este suficient patrunderea in
una din aceste incaperi.

Prin locuintd se intelege orice loc destinat efectiv si actual uzului domestic al uneia sau mai
multor persoane. Nu intereseazd dacd locul este inchis sau partial deschis, stabil sau mobil, daca
este destinat special acestui scop ori nu este destinat, daca reprezintd o locuintd permanentda sau
trecatoare, ca de exemplu staul, garaj, coliba, camerd de hotel, cabina unui vapor, camera
apartamentului, camera din vila sau cortul dintr-o statiune balneara, cabina din vagonul de dormit,
bardcile mobile, camera de camin, camera de internat etc. Locuinta, in sens penal, cuprinde atat
domiciliul, cat si resedinta 1n sensul dreptului civil.

Incéperea este o parte dintr-o constructie destinata sa fie folosita drept locuinta si care este
utilizata ca atare in mod efectiv (de pildd o camera dintr-o casa in care o persoana isi desfasoara
viata).

Prin dependinte se inteleg locurile care, direct sau indirect, sunt in relatie de dependenta fata
de locuinta. Ele constituie o prelungire, un accesoriu al locuintei, deoarece intregesc folosirea
acesteia (de exemplu bucdtéria, camara, pivnita, magazia, boxa de la subsol, camerele de la baie,
spalatoriile, vestiarele, culoarele, camerele de trecere, camarile de alimente, grajdurile, soproanele,
chioscurile, pavilioanele etc.). Nu intereseazd dacad aceste locuri sunt acoperite sau nu, dacd fac
corp comun cu locuinta sau sunt separate.

Prin loc imprejmuit se intelege orice loc care este separat printr-o ingradire de jur-imprejur,
printr-o imprejmuire (gard, perete, sarma etc.) care serveste unui anumit scop (de exemplu curte,
gradind etc.), si care tine de locuintd sau de dependintd. Daca locul Tmprejmuit nu are nicio
legatura cu uzul domestic si cu libertatea persoanei, nu se afla sub ocrotirea legii, sub aspectul
infractiunii de violare de domiciliu.

Actiunea care constituie elementul material al infractiunii poate consta si intr-un refuz de a
parasi locuinta. Aceasta presupune ca intrarea in locuinta s-a facut in mod legal, insd autorul fie
direct (fatis, ostentativ), fie indirect (spre exemplu, ascunzandu-se in casd), refuza sa o paraseasca
la cererea celui care locuieste acolo. Textul legii nu enumera mijloacele susceptibile a fi folosite de
autor, ci se exprimd generic “in orice mod”. Acestea pot consta in acte de violentd, amenintare,
viclenie, efractie, escaladare, utilizare de chei mincinoase etc.

In cazul cand patrunderea in locuinta se face in mod legal (de exemplu, pentru aducerea la
indeplinire a unui mandat de executare a pedepsei sau a unui mandat de arestare preventiva ori
pentru efectuarea unei perchezitii), fapta nu constituie infractiune.

Cele doua modalitati de comitere a infractiunii au caracter alternativ, astfel ca, daca
faptuitorul, dupa patrunderea fara drept si fard consimtdmant in domiciliu, refuzd sa-1 paraseasca,
nu va exista concurs de infractiuni, ci o unitate naturald de infractiune. Nu existd cerinte speciale
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cu privire la locul si timpul comiterii infractiunii. Totusi, savarsirea infractiunii in timpul noptii,
conduce la o variantd agravata a acesteia.

Cu privire la infractiunea de violare de domiciliu literatura de specialitate considera ca intr-o
viitoare reglementare, aceastd faptd trebuie prevazutd in raport cu solutiile adoptate de Curtea
Europeand, care a extins sfera notiunii de “domiciliu” si la sediul unde persoana isi exercitd
afacerile in cadrul ocupatiei sale.

b) Urmarea imediata consta in starea de incalcare a libertatii persoanei privind domiciliul.

¢) Raportul de cauzalitate. Intre activitatea ilegala a faptuitorului si urmarea imediata trebuie
sd existe o legdtura de cauzalitate.

B. Latura subiectiva

Infractiunea de violare de domiciliu se sdvarseste cu intentie directd sau indirectd. Astfel,
fapta inculpatului de a patrunde fara drept in locuinta victimei, in conditiile in care aceasta s-a
opus patrunderii, comunicandu-i cd nu acceptd prezenta inculpatului in locuintd, intruneste
elementele constitutive ale infractiunii de violare de domiciliu, intrucat inculpatul a avut
reprezentarea faptului cd a patruns in locuinta fard consimtdmantul victimei si a prevazut rezultatul
faptei constand in atingerea adusd libertatii persoanei i a acceptat posibilitatea producerii lui.
Dacé faptuitorul patrunde intr-o locuintd folositd de mai multe persoane, avand consimtdmantul
uneia dintre acestea, se poate considera ci nu exista intentie. In acest caz, se poate preuspune ci el
a actionat cu convingerea ca actiunea sa este indreptatita.

Eroarea subiectului activ asupra inexistentei consimtamantului persoanei indreptatite Inlatura
raspunderea penala.

Pentru existenta infractiunii, nu intereseazd mobilul sau scopul comiterii faptei. Totusi,
instantele de judecatd vor tine cont de aceste Imprejurdri la individualizarea pedepsei.

C. Forme. Variante agravate. Sanctiuni

Forme. Infractiunea de violare de domiciliu se consumd in momentul cand s-a produs
urmarea imediata, adica atunci cand faptuitorul a patruns in locuinta unei persoane fara drept si
fara consimtdmantul victimei, sau a refuzat sa pardseasca locuinta, fiind vorba despre o infractiune
instantanee. In literatura juridica se considerd ca, in cazul in care rimanerea in domiciliu se
prelungeste 1n timp, violarea de domiciliu poate deveni o infractiune continua, activitatea ilegala
epuizandu-se la data cand faptuitorul paraseste domiciliul pe care 1-a violat.

Actele de pregdtire si tentativa la infractiunea de violare de domiciliu, desi posibile, nu sunt
sanctionate.

Variante agravate. Fapta este mai grava dacé este comisa de cdtre o persoand inarmatd.

In raport cu prevederile art. 151 C. pen., prin persoand inarmatd se intelege persoana care
are asupra sa instrumente, piese sau dispozitive astfel declarate prin dispozitiile legale, precum si
persoana care are asupra sa orice alte obiecte de naturda a putea fi folosite ca arme si pe care le
intrebuinteaza in mod efectiv pentru atac. In cazul armelor propriu-zise pentru existenta agravantei
este suficient ca, in momentul savarsirii faptei, autorul sa aiba asupra sa o astfel de arma, nefiind
necesar ca el sd o poarte in mod vizibil, dar in cazul obiectelor considerate arme prin asimilare
agravanta poate fi retinutd numai daca autorul s-a folosit efectiv de obiectul — devenit arma prin
asimilare — pe care il avea asupra sa.

Retinerea agravantei constd in acea cd, pe de o parte, vederea armei poate sldbi puterea de
opunere a victimeli, iar, pe de altd parte, infractorul inarmat — fétis sau ascuns — comite cu mai
multa sigurantd si iIndrazneald infractiunea.

O alta agravantd o constituie comiterea faptei de doud sau mai multe persoane impreund, in
sensul ca la locul savarsirii faptei sunt doua sau mai multe persoane care concurda simultan la
comiterea acesteia. Agravanta se aplica atunci cand violarea de domiciliu este savarsita de doua
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sau mai multe persoane in calitate de coautori, ori de doud sau mai multe persoane dintre care cel
putin una are calitatea de autor, iar cealalta sau celelalte au calitatea de complici concomitenti.
Daca fapta este savarsitd de cel putin trei persoane Impreund, se aplicad numai agravanta specialad
[art. 192 alin.(2) C. pen.], nu si agravanta cu caracter general prevazuta in art. 75 lit.a) C. pen
[’savarsirea faptei de trei sau de mai multe persoane impreuna’].

Constituie o variantd agravata a infractiunii si sdvdrsirea faptei in timpul noptii. Va exista
aceastd agravantd, chiar dacd in momentul comiterii infractiunii locuinta era luminatd artificial:
esential este ca fapta sd se sdvarseasca intr-un moment cand s-a instalat intunericul ca fenomen
natural, moment care diferd dupd anotimp, pozitia geograficd a localitatii, conditiile atmosferice
etc.

Comiterea faptei in timpul noptii sporeste gradul de pericol social al acesteia, intrucat scad
posibilitétile de aparare ale victimei, ceea ce usureaza savarsirea infractiunii.

Deoarece legea nu face nicio distinctie, agravanta se aplicd atat in cazul in care violarea de
domiciliu se realizeaza prin actiunea de patrundere, cat si in cazul in care fapta se realizeaza prin
refuzul faptuitorului de a parasi locul in care a patruns.

O ultima varianta agravata o reprezintd folosirea de cdtre autor a unei calitdti mincinoase
(de exemplu, s-a dat drept ruda, functionar la telefoane, procuror, politist, lucrator de la gaze, de la
electricitate etc.).

Agravanta se aplica prin pericolul sporit pe care il reprezintd ingelarea victimei prin
asemenea mijloace, care sunt de naturd a o face sa nu se opuna la intrarea celui care se prezinta cu
o astfel de calitate. Se intelege cd simularea se refera numai la acele calitdti oficiale care confera
dreptul sau posibilitatea de a patrunde in locuinta unei persoane.

Daca faptuitorul a uzat, in mod mincinos, de o calitate oficiald, va exista si infractiunea de
uzurpare de calitati oficiale (art.240 C.pen.).

D. Sanctiuni. In varianta simpla, persoana fizici se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 4
ani. In cazul variantelor agravate, pedeapsa este inchisoare de la 3 la 10 ani.

E. Aspecte procedurale. Pentru varianta simpld a infractiunii prevazuta de art.192 alin.(1)
C.pen., actiunea penald se pune 1n miscare la plangerea prealabild a persoanei vatimate, iar
impacarea partilor inlaturd raspunderea penald. In cazul variantelor agravate [alin.(2)] actiunea
penala se pune in miscare din oficiu.

2. Violarea domiciliului in procesul penal din Roménia. Perchezitia domiciliara

2.1. Reglementare. Concept.

Perchezitia se dispune cind persoana cdreia i s-a cerut sd predea un obiect sau Inscris
tagaduieste existenta sau detinerea acestora, precum si ori de cate ori pentru descoperirea i
strangerea probelor este necesar.

Perchezitia, de reguld, urmareste scoaterea la iveald a unor obiecte sau inscrisuri care se afla
ascunse si care fiind descoperite sunt de naturd sd constituie elemente de informare in vederea
aflarii adevarului si justei solutiondri a cauzei penale.

Desi legea nu prevede expres aceastd conditie, apare evident ca perchezitia se efectueaza
numai daca existd presupuneri serioase ca pe aceasta cale se vor descoperi probe.

Perchezitia este o activitate procesuald care se poate efectua nu numai invinuitului sau
inculpatului, ci oricarei alte persoane. Ea se face prin locuri unde s-ar putea gasi obiecte a caror
descoperire ar fi utila aflarii adevarului.

Importanta perchezitiei ca procedeu de investigatie a fost subliniatd in literatura de
specialitate, unde se aratd ca perchezitia asigurd procurarea unor probe indispensabile, iar uneori
unice pentru rezolvarea cauzei.
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Obiectele cautate prin perchezitie sunt determinate de specificul infractiunii ce face obiectul
cauzei penale. Astfel, in cazul unei omucideri vor fi cdutate obiectele folosite la savarsirea
acesteia, ca de exemplu: arma de foc, cutitul etc.

Pentru ca perchezitia sa ducd la rezultatele scontate, se impune ca ea sda aiba o anumita
planificare si sa fie realizata prin mijloace tehnice adecvate.

Perchezitia, in functie de legatura cu derularea unui proces penal, poate fi:

- judiciara (corporald, domiciliara si asupra vehiculelor);

- extrajudiciara (perchezitia vamald, perchezitia efectuatd la accesul intr-o institutie
publicd, aeroport, complex sportiv etc.);

In functie de obiectul lor, perchezitiile judiciare pot fi:

- domiciliare;

- corporale;

- asupra vehiculelor (ultimele doua pot fi dispuse, dupa caz, de organul de cercetare penala,
procuror sau judecétor).

Notiunea de perchezitie domiciliard nu acopera exclusiv activitatea desfasurata la domiciliul
unei persoane. Astfel se pot face perchezitii domiciliare la locul de munca ori in camera pe care cineva
o ocupa intr-un hotel. De asemenea, notiunea nu trebuie asimilata cu activitatea desfasurata intr-un loc
inchis (de exemplu: locuintd si dependintele ei, poduri, grajduri, pivnite, magazii, soproane etc.),
perchezitia putindu-se efectua si in locuri deschise (de exemplu: curte, gradini etc.). In asemenea
cazuri terenurile trebuie sd fie clar delimitate, de obicei ingradite si sd apartind persoanei
perchezitionate sau sa fie folosite exclusiv de acestea ori impreuna cu un numar limitat de persoane.

Daci locul este neingradit sau de acces general (cum ar fi un teren agricol, un loc de veci
intr-un cimitir, o vie etc.), ar fi impropriu a se considera activitate de descoperire a unor mijloace
de probd ca perchezitie. Intr-o asemenea situatie devin aplicabile normele care reglementeaza
cercetarea la fata locului.

Procurorul sau organul de cercetare penald, insotiti, dupa caz, de lucratori operativi, pot face
perchezitii domiciliare numai daca acestea au fost dispuse in prealabil de judecator.

In reglementarea anterioard se considera ci perchezitia domiciliard se putea face fara
autorizatia procurorului numai daca persoana la domiciliul careia urmeaza a se face perchezitia
consimte 1n scris la acestea. Dupd adoptarea Constitutiei din 1991, in care se ardta (art. 27 pct. 3)
ca perchezitiile pot fi ordonate exclusiv de magistrat, in literatura de specialitate a fost exprimata
opinia ca dispozitia din art. 101 alin. 2, este Inldturatd implicit si cd, in consecintd, perchezitia
domiciliard nu se poate face dacd persoana consimte in scris la aceasta. Inainte de revizuirea
Constitutiei in anul 2003 o parte a literaturii de specialitate nu Tmpartisea opinia conform careia
oricine poate patrunde sau rdmane in domiciliul unei persoane cu Invoirea acesteia, inclusiv,
organele judiciare, invitate sd faca o perchezitie.

Dupa revizuirea Constitutiei prin adoptarea Legii nr. 429/2003, si ca urmare a modificarilor
aduse succesiv acestei institutii procesuale prin Legea nr. 281/2003, prin O.U.G. nr. 109/2003 si
prin Legea nr. 356/2006, perchezitia domiciliard se dispune numai de judecator, prin incheiere
motivatd, in cursul urmaririi penale la cererea procurorului, sau in cursul judecatii.

In trecut, in caz de infractiune flagranta, perchezitia se efectua fira autorizatia organului
judiciar competent la acel moment (procurorul). Astazi, atat in cazul infractiunilor flagrante, cat si
in situatia in care existd consimtdmantul persoanei in cauza, efectuarea perchezitiei are loc numai
in urma dispozitiei scrise i motivate a judecatorului.

2.2. Efectuarea perchezitiei in cursul urmaéririi penale

Perchezitia domiciliara nu poate fi dispusa inainte de inceperea urmaririi penale.

In cursul urmiririi penale judecitorul trebuie si primeascd in scris si motivat cererea
procurorului prin care solicitd efectuarea perchezitiei. Dispunerea perchezitiei se face cu



Sabina Ivan 29

respectarea art. 25-29 C.pr.pen. referitoare la competenta instantelor si art. 209 C.pr.pen. referitor
la competenta procurorului in faza urmaririi penale.

Judecdtorul sesizat va analiza cererea procurorului in camera de consiliu, fard citarea
partilor, dar cu participarea obligatorie a procurorului (art.100 alin. 4 C.pr.pen.). Avand in vedere
rolul perchezitiei in cadrul descoperirii si adunarii probelor se considera cé solutia legiuitorului de
a asigura participarea procurorului la judecarea cererii a fost aceea de a putea eventual exercita
cdile de atac in situatia in care aceasta ar fi respinsd. Ar fi de discutat aici care ar fi cdile de atac
impotriva unei asemenea incheieri pentru ca potrivit art. 361 alin. 2 si 3 C.pr.pen. (incheierile date
in primd instantd pot fi atacate cu apel numai odatd cu fondul, iar apelul declarat Tmpotriva
sentintei se socoteste facut si impotriva incheierilor, chiar dacd acestea au fost date dupa
pronuntarea sentintei) si art. 385', alin. 2 si 3 C.pr.pen. (referitoare la recurs) sunt excluse
incheierile prin care se solutioneaza cereri formulate in cursul urmaririi penale. Chiar daca s-ar
recunoaste un drept de recurs separat acesta ar ingreuna efectiv finalizarea urmaririi penale si daca
acesta va fi reglementat ar trebui ca recursul sd fie nesuspensiv de executare (cererea ar trebui
solutionatd in 24 de ore, iar recursul in 3 zile).

In situatia in care cererea este admisa, autorizatia de perchezitie se comunica procurorului
pentru a proceda in consecinta.

Procurorul si organul de cercetare penald pot efectua perchezitii domiciliare, insotite, dupa
caz, de lucratori operativi cand perchezitia este dispusd in cursul urmaririi penale de catre
judecdtor (art.101 C.pr.pen.). Autorizatia este prealabild si se dda pentru a se garanta orice
manifestari arbitrare din partea celor care executd asemenea activitdti. Legiuitorul a mentinut ca
act de efectuare a perchezitiei autorizatia desi aceasta este dispusa prin incheiere intrucat contine
mult mai multe elemente ce reflectd dreptul de a fi efectuata decat dispozitivul incheierii instantei
(dosarul cauzei, numarul autorizatiei, legatura cu fapta sau alte date strict determinate prevdzute in
art. 105 alin.2 C.pr.pen.). Autorizatia emisd de judecator este insd obligatorie atat pentru procuror
cat si pentru organele de cercetare penala si nu are caracter facultativ. Ulterior dupa efectuarea
perchezitiei, desi In lege nu se prevede acest lucru, ar trebui ca procesul-verbal sa fie comunicat si
judecétorului care a dispus efectuarea perchezitiei.

In caz de infractiune flagranti (art. 465 si urm. C.prpen.), perchezitia domiciliara se
efectueazd farad autorizatia judecdtorului, activitatea respectiva fiind justificatd de urgenta
interventiei in vederea constatarii i urmadririi faptei flagrante (descoperirea si ridicarea mijloacelor
de proba aflate la locul savarsirii faptei sau asupra autorului), acest lucru fiind permis si in art. 24
alin.4 din Constitutia Romaniei.

2.3. Efectuarea perchezitiilor in faza de judecata

Instanta de judecata poate proceda la efectuarea perchezitiei cu ocazia unei cercetdri locale,
in celelalte cazuri, dispozitia instantei de efectuare a perchezitiei se comunicad procurorului, in
vederea efectudrii acesteia (art. 102 C.pr.pen.).

2.4. Procedura perchezitiei

Potrivit art. 103 C.pr.pen., ridicarea de obiecte si inscrisuri, precum si perchezitia domiciliara
se pot face intre orele 6-20, iar in celelalte ore numai in caz de infractiune flagrantd, sau cand
perchezitia urmeaza a se efectua intr-un local public. Perchezitia inceputd intre orele 6-20 poate
continua si n timpul noptii.

Intrucat, potrivit art. 27 alin. 4 din Constitutie, perchezitiile in timpul noptii sunt interzise,
afarad de cazul infractiunilor flagrante, se considerd cd prin aceasta au fost abrogate si dispozitiile
din art. 103 C.pr.pen. referitoare la perchezitia pe timp de noapte intr-un local public. Perchezitia
inceputd intre orele 6-20 nu mai poate continua in timpul noptii — art. 27 alin. 4 din Constitutie,
dispozitie ce abroga art. 103 teza a II-a C.pr.pen.
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Organul judiciar care urmeazd a efectua perchezitia este obligat ca in prealabil sa se
legitimeze si, in cazurile prevazute de lege, sd prezinte autorizatia datd de judecator (art. 104 alin.
1 C.pr.pen.).

Ridicarea de obiecte si Inscrisuri, precum si perchezitia domiciliard se fac in prezenta
persoanei de la care se ridica obiecte ori inscrisuri, sau la care se efectueaza perchezitia, iar in
lipsa acesteia, in prezenta unui reprezentant, a unui membru al familiei sau a unui vecin, avand
capacitate de exercitiu. Aceste operatiuni se efectueazd de organul judiciar in prezenta unor
martori asistenti (art. 104 alin. 2 si 3 C.pr.pen.).

Existd obligatia ca atunci cand persoana la care se face perchezitia este retinutd ori arestata
sa fie adusd la perchezitie. In cazul in care nu poate fi adusa, ridicarea de obiecte si inscrisuri,
precum si perchezitia domiciliard se fac in prezenta unui reprezentant ori a unui membru de
familie, iar 1n lipsa acestora, a unui vecin avand capacitate de exercitiu.

De asemenea, potrivit art. 105 C.pr.pen., organul judiciar care efectueazd perchezitia are
dreptul de a deschide incaperile sau alte mijloace de pastrare in care s-ar gasi obiectele sau
inscrisurile cdutate, dacd cel In masurd sa le deschida refuzd aceasta (notiunea de domiciliu, la
perchezitiile domiciliare, este privitd mai larg: ea se referd nu numai la domiciliu sau resedinta
efectiv, ci si la dependintele locuintei, curte, gradind, loc de munca, camera de hotel, care apartin
persoanei perchezitionate sau sunt folosite de ea). Organul judiciar este obligat sd se limiteze la
ridicarea numai a obiectelor si inscrisurilor care au legdturd cu fapta savarsitd: obiectele si
inscrisurile a céror circulatie sau detinere este interzisa se ridicad totdeauna.

Concluzii

Pe plan intern se mentioneaza despre violarea domiciliului sau perchezitia domiciliard in art.
27 din Constitutia Romaniei care precizeaza ca : “Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni
nu poate patrunde sau ramane in domiciliul ori in resedinta unei persoane fard invoirea acesteia”.
In alin.(2) sunt previzute situatiile prin care se poate deroga prin lege de la alin.(1), dupa cum
urmeaza: “executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari judecatoresti; inlaturarea unei
primejdii privind viata, integritatea fizicd sau bunurile unei persoane; apararea securitatii nationale
sau a ordinii publice; prevenirea raspandirii unei epidemii”. In alin.(3) si (4) se precizeaza faptul
ca “perchezitia se dispune de judecdtor si se efectueaza in conditiile si in formele prevazute de
lege” si ca “’perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afara de cazul infractiunilor flagrante”.

Pe plan extern se regaseste reglementat dreptul la respectarea inviolabilitatii domiciliului in
Conventia Internationald a Drepturilor Omului in cadrul art.8. Acest articol precizeaza faptul ca:
”Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sdu si a
corespondentei sale”, precum si neadmiterea amestecului “unei autoritdti publice In exercitarea
acestui drept decat in masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o
masurd care, intr-o societate democraticd, este necesard pentru securitatea nationald, siguranta
publica, bunastarea economicd a tarii, apararea ordinii §i prevenirii faptelor penale, protejarea
sdndtdtii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertétilor altora”.

Acest drept tine de siguranta si binele personal. Curtea Europeand are o interpretare largd a
notiunii de domiciliu, in care include si localul profesional, interpretare care insd nu este adoptata
si de Curtea de Justitie a Comunitatii Europene. Astfel, domiciliul poate fi definit drept spatiul in
care o persoand trdieste si unde trebuie sd se bucure de intimitate. Dezvoltarile jurisprudentiale au
recunoscut garantia inviolabilitdtii domiciliului pentru domiciliul profesional in cazul unor profesii
liberale (cabinetul avocatului, spre exemplu) si pentru sediul societdtilor comerciale. Include si
dreptul de a nu fi evacuat din domiciliu decét in situatiile prevazute de lege.

Aceasta protectie functioneaza nu numai pentru atingerile fizice aduse domiciliului, ci si
pentru orice atingere a dreptului persoanei de a se bucura de domiciliul sau (poluare fonica,
chimica etc.).
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CERCETAREA LA FATA LOCULUI

Costinela MANDACHE"

Abstract

In prezentul studiu voi analiza dispozitiile art. 129-131 Cod procedurd penald cu privire la mijloacele
materiale de probd, ,,cercetarea la fata locului”. Voi avea in vedere importanta acestui mijloc probator ,
regulile tactice de cercetare la fata locului, fixarea rezultatelor acestei activitati, valoarea probatorie a
procesului-verbal si importanta acestuia.

Cuvinte-cheie: cercetare la fata locului, probatiunea in materie penald, proces-verbal, constatarea
infractiunilor, reguli de tacticd criminalisticd.

1. Notiune

Dintre procedeele de descoperire si de ridicare a mijloacelor materiale de proba, un loc
important revine cercetarii la fata locului, reglementata in art. 129-131 Cod procedura penala.

In functie de folosirea termenului /a fata locului in jurisprudenta si in doctrind, prin acesta se
intelege atat locul propriu-zis al savarsirii faptei, cat si locurile din aproprierea acestuia, avandu-se
in vedere astfel imprejurarile in care faptuitorul a intrat sau a iesit spre exemplu dintr-o camera.
Acest procedeu probator se efectueaza atunci cand sunt necesare urmatoarele:

e constatarea situatiei locului savarsirii infractiunii;

e descoperirea si fixarea urmelor infractiunii;

e stabilirea starii mijloacelor materiale de proba si a imprejurdrilor in care a fost comisa
infractiunea.'

Cercetarea la fata locului reprezintd unul dintre actele initiale de urmadrire penald cu
rezonantd in multitudinea preocupdrilor consacrate solutiondrii unei cauze penale. Efectuatd la
timp si atent, cercetarea la fata locului duce la solutionarea unor probleme care pot sd apard pe
parcursul instrumentdrii unor cauze penale. Astfel de probleme ce pot sd apard pe parcursul
instrumentarii anumitor cauze penale pot fi spre exemplu: existenta unor urme care demonstreaza
cd s-a savarsit o infractiune; activitdtile desfasurate de faptuitor la locul infractiunii; bunurile si
valorile ce fac obiectul infractiunii etc.

Cercetarea la fata locului are o importantd deosebitd datoritd faptului cd activitatea de
cercetare are un caracter imediat si de neinlocuit; locul savarsirii unei fapte penale fiind cel mai
insemnat 1n urme si date referitoare la infractiunea sdvarsita si la autorul acesteia.

Ca si celelalte activitdti de cercetare si aceastd activitate probatorie se desfasoara in strictd
conformitate cu regulile Codului de procedurd penala. Astfel cercetarea la fata locului poate fi
dispusi atat in faza de urmdrire penald, ct si in faza de judecata.’

In faza urmdririi penale, cercetarea la fata locului este dispusa prin rezolutie motivati a
organului de urmdrire penald. La cercetare pot participa martorii asistenti, in cazul in care acestia
existd, invinuitul, inculpatul si celelalte parti, reprezentantii acestora daca este cazul si aparatorul
ales de invinuit sau de inculpat.’ In situatia in care invinuitul sau inculpatul este retinut si nu poate

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).

! Emilian Stancu, Tratat de criminalisticd, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2008, pag. 321 si urm.

* idem, pag. 322.

*Potrivit modificarilor aduse art. 172 Cod procedurd penala prinLegea nr. 57/2008 apdrdtorul ales de
invinuit sau de inculpat poate participa la efectuarea oricdrui act de urmdrire penald.
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fi adus la locul unde se efectueazd activitatea de cercetare, organul de urmadrire penald are
obligatia sd-i puna in vedere ca are dreptul sa fie reprezentat, asigurandu-i la cerere reprezentarea.

Fiind obligat sd asigure prezenta a cel putin doua persoane care sd asiste la efectuarea
procedeului probatoriu, organul judiciar, recruteaza de reguld, dintre persoanele care sa afla la
locul efectuarii cercetarii. Nu pot fi martori minorii care nu au implinit varsta de 14 ani,
persoanele interesate in cauza, lucratorii de politie sau din parchet.

In faza de judecatd, cerceterea la fata locului este dispusa de citre instanta printr-o incheiere,
dupa inceperea cercetdrii judecatoresti. Conform atr. 129 alin. 4 Cod procedura penald instanta de
judecata efectueaza cercetarea la fata locului cu citarea partilor si In prezenta procurorului, atunci
cand prezenta lui este obligatorie.

Din cele mentionate mai sus reiese ca organele de urmarire penala si instantele de judecata
sunt singurele competente sa efectueze acest act procesual.

In functie de organul care pune in miscare urmirirea penald exista unele deosebiri: astfel, in
timp ce organele de cercetare penald incunostinteaza partile, instanta de judecatd le citeaza; iar in
ceea ce priveste efectuarea cercetdrii la fata locului cand aceasta a fost dispusd de catre instanta,
participarea procurorului este obligatorie, daca prezenta acestuia este obligatorie si In instantd, pe
cand in cazul efectudrii cercetdrii la fata locului de organele de cercetare penald, procurorul poate
sa nu fie prezent.*

Principalele sarcini care revin cercetdrii la fata locului sunt urmatoarele:

e cunoasterea si investigarea directd de catre organul de urmarire penald sau de instanta de
Judecata a scenei infractiunii;

e descoperirea, fixarea si ridicarea unor urne ale infractiunii;

¢ identificarea datelor referitoare la modalitatea de operare a faptuitorului;

e identificarea eventualilor martori;

e claborarea unor versiuni generale cu privire la fapta incriminata.’

Aceste sarcini ale cercetdrii la fata locului sunt de altfel obiectivele anchetei ce se desfdsoara
intr-un anumit perimetru.

Cercetarea la fata locului presupune o anumita pregatire a echipei de cercetare, pregatire ce
constd in initierea unor masuri pregdtitoare pentru organizarea eficientd i promtd cu privire la
raportul tehnico-tactic.

2. Elementele tactice specifice cercetirii la fata locului.

Cu privire la raportul tactic criminalistic, pregatirea cercetdrii locului faptei cuprinde atat
pregatirea propriu-zisa a echipei ce urmeazd sa se deplaseze la fata locului, cat si dispunerea unor
masuri cu caracter preliminar ca salvarea victimelor si asigurarea acordarii primului ajutor sau
identificarea matorilor oculari.

Pentru a se putea desfasura aceasta activitate probatorie organul de urmarire penald trebuie
sa fie sesizat 1n legatura cu savarsirea unei fapte penale. Modurile de sesizare prevazute de art. 221
Cod procedura penald sunt: plangerea, denuntul si sesizarea din oficiu.

Indiferent daca este competent sau nu, organul de urmarire penala, la primirea sesizarii are
datoria s identifice persoana care a facut plangerea sau denuntul, s determine locul savarsirii
infractiunii si sa dispuna masuri urgente premergitoare cercetirii. In situatia in care organul de
urmdrire penald nu este competent, acesta are posibilitatea fie sd efectueze cercetarea, fie sa
informeze organul de urmarire competent si obligat sa efectueze urmarirea. Existd Insa o exceptie
de la aceasta reguld, aceea ca potrivit art. 213 Cod procedura penald ,,organul de cercetere penala
este obligat sd efectueze actele de cercetare ce nu suferd amanare, chiar dacd acestea privesc o

* Jon Neagu, Tratat de procedurd penald, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2008, pag 508.
> Emilian Stancu, op.cit., pag. 324.
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cauzd ce nu este in competenta lui”. Activititile desfasurate in aceastd ultimd imprejurare, probele
obtinute, materialele ridicate sau procesul-verbal incheiat in urma efectuarii cercetérii se transmit
de procurorul care a exercitat supravegherea activitatii respective, procurorului competent.

Cu privire la mijloacele tehnico stiintifice criminalistice ce urmeaza a fi utilizate pe parcursul
cercetdrii, acestea trebuiesc verificate si pregétite cu atentie.

Aceste mijloace tehnico stiintifice criminalistice se utilizeazd in functie de complexitatea
faptei. Astfel, pentru cercetarile care nu presupun o desfiasurare de mijloace deosebite sunt
necesare: trusa criminalisticd universald, trusa foto si trusele criminalistice specializate; iar pentru
efectuarea unor cercetdri cu un grad de complexitate mai mare se utilizeazd laboratoarele
criminalistice mobile.

Trusa criminalisticd universala are mai multe compartimente: compartimentul traseologic
destinat descoperirii si ridicérii urmelor de maini, picioare etc, compartimentul pentru executarea
masuratorilor si marcarea obiectelor principale, compartimentul necesar executarii desenelor si
schitelor. In componenta acestei truse pot fi gisite astfel: ruletd, jetoane numerotate de la 1 la 10,
prevazute cu suporturi de fixare, cretd forescentd, creioane, rigla gradatd, patent, creion, hartie,
pensetd, pensula, etc.

Trusa criminalistica specializatd este compusa din mai multe truse ca cea pentru testarea
stupefiantelor; pentru macarea unor obiecte cu substante florescente pentru descoperirea spre
exemplu a mitei, sau trusa pentru recoltarea anumitor urme papilare cu radiatii de tip laser. Exista
si alte categorii de truse cu destinatie speciala cum ar fi trusa pentru cercetarea accidentelor de
circulatie, trusa pentru examinarea cadavrelor neidentificate si trusa pentru cercetarea exploziilor
si incendiilor.’

Laboratoarele criminalistice mobile aflate in prezent la dispozitia politiei roméne, contin pe
langa trusele criminalistice si aparaturda de inregistrare fotografica si video, detectoare de metale,
detectoare de cadavre, detectoare de substante explozive, mijloace tehnice de identificare a
persoanelor dupd anumite senmalmente. Laboratoarele criminalistice mobile pot fi instalate pe
autovehicule, elicoptere sau nave.

3. Reguli tactice ale cercetarii la fata locului.

Principalele elemente tactice care orienteazd activitatea echipei de cercetare care se
deplaseaza la fata locului sunt urmatoarele:

1. Cercetarea la fata locului se efectueaza cu maximd urgentd, deoarece prin trecerea
timpului este posibil sa se aduca modificari locului faptei sau sa se degradeze urmele. Prin aceasta
urgentd se poate crea posibilitatea identificarii unor martori sau a faptuitorului.

2. Cercetarea la fata locului se efectueazd complet si detaliat, printro cercetare minutioasa
acordandu-se atentie fiecarui detaliu. Bazandu-se pe orice urma gasitd la fata locului, echipa de
cercetare, realizeaza o corelatie intre starea locului faptei si fapta ca atare.

3. Conducerea si organizarea completd a cercetdrii la fata locului. Potrivit prevederilor legale
procurorul conduce echipa de cercetare, echipa ce poate fi formata din inspectori si agenti de
politie si medic legist. Membrii echipei au obligatia sa informeze procurorul in legédtura cu toate
detaliile obtinute. Fiecate din membrii echipei de cercetare are de indeplinit sarcini precise,
potrivit atributiilor sale in cadrul echipei. La fata locului este necesar sa se ia anumite masuri de
ordine si sd se evite patrunderea persoanelor neautorizate, echipa de cercetare desfasurandu-si
activitatea in liniste. Reprezentantii presei sau televiziunii au voie sa asiste, dar din afara
perimetrului scenei infractiunii, fard a atinge sau modifica pozitia vreunui obiect sau sa creeze noi
urme.

% Emilian Stancu, op.cit., pag 46.
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4. Fixarea integrald si obiectivd a rezultatelor cercetdrii. Potrivit art. 131 Cod procedurd
penald fixarea rezultatelor cercetdrii se realizeaza prin incheierea unui proces-verbal.

Cercetarea la fata locului poate implica in anumite cazuri ridicarea unor obiecte sau
inscrisuri de la institutii sau persoane, si chiar efectuarea de perchezitii.’

4. Masurile preliminare cercetarii la fata locului.

In principiu aceste masuri sunt luate de politistii care se deplaseazi la fata locului inaintea
echipei de cercetare. Aceste masuri preliminare sunt:

e fixarea tuturor imprejurarilor care se pot modifica;

e acordarea primului ajutor victimelor;

e prevenirea sau inlaturarea unor pericole iminente;

¢ identificarea martorilor i retinerea eventualelor persoane suspecte.

Odata cu sosirea echipei de cercetare, procurorul, sau dupa caz conducatorul acesteia are
obligatia sd desfdsoare anumite masuri destinate activitdtii ce urmeaza sa se desfasoare.

In situatia in care cercetarea propriu-zisa a fost precedati de actiunile premergatoare ale
politiei, pregdtirea cercetdrii va consta in examinarea rapidd a locului faptei, indepértarea
persoanelor care nu pot da niciun detaliu in legdturd cu fapta sdvarsitd, stabilirea precisd a
sarcinilor membrilor echipei si obtinerea unor informatii referitoare la fapta.

In desfisurarea activititii de cercetare conducatorul echipei trebiue si urmareasci si
respectarea unor regli ca: limitarea numarului de persoane, prevenirea modifecarii pozitiei
lucrurilor, fixarea cailor de acces si de deplasare a membrilor echipei in perimetrul locului faptei,
precum si purtarea echipamentului de protectie.

5. Fazele cercetarii la fata locului:

Cercetarea la fata locului presupune doud faze: o faza staticd in care se examineaza locul
faptei atat in ansamblul sdu cat si pe zonele mai importante si o parte dinamica care este
componenta cea mai laborioasa a cercetarii.

Activitati mai importante desfasutate in faza staticd a cercetdrii sunt: stabilirea stérii si
pozitiei mijloacelor materiale de proba; masurarea distantei dintre obiectele principale;
determinarea eventualelor modificari survenite anterior sosirii echipei de cercetare.

O modalitate de desfasurare a activitatii echipei ar fi spre exemplu, in cazul infractiunii de
omor, cercetarea poate incepe fie de la corpul victimei spre marginile locului faptei, fie de la
fixarea in Intrgime a tabloului faptei spre centru, obtindndu-se astfel date cu privire la natura
faptei, la imprejurarile savarsirii acesteia si chiar la faptuitor.®

Faza dinamicd a cercetdtii presupune examinarea amdnuntitd a corpului victimelor,
executarea fotografiilor si a inregistrarilor video de detaliu, luarea primelor declaratii martorilor si
victimei, precum si clarificarea Tmprejurdrilor negative. Aceastd fazd presupune participarea
tuturor membrilor echipei la efectuarea investigatiilor si folosirea integrald a mijloacelor tehnico-
stiintifice criminalistice aflate la dispozitia lor. ° Cu privire la examinarea amanuntitd a corpului
victimelor, 1n unele situatii este destul de greu sa se realizeze aceasta, deoarece existd posibilitatea
ca trupul victimei sa nu mai fie intreg. Un exemplu in acest sens este cel al accidentului aviatic de
la Balotesti din 31 martie 1995 in care si-au pierdut viata 49 de pasageri si 11 membrii ai
echipajului. Componente ale corpurilor pasagerilor au fost gasite pe o suprafatd de aprocimativ
200m, ne mai fiind gasite intregi organe sau alte elemente corporale, recunoasterea victimelor
devenind destul de dificild. In acest caz recunoasterea victimelor s-a ficut cu ajutorul obiectelor

"Ton Neagu, op.cit., pag 507-509.
¥ Emilian Stancu, op.cit., pag 334.
? Emilian Stancu, op.cit., pag 334.
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personale (inele, verighetd), a unor acte de identitate in cazul celor cérora li s-au mi gasit
componente ale fetei, sau a amprentelor.

Fixarea rezultatelor cercetarii la fata locului se face potrivit art. 131 Cod procedura
penald printrun proces-verbal de cercetare la fata locului. Acestui document i se poate adauga
dupd caz schite, desene, fotofrafii etc. Procesul-verbal are o deosebita semnificatie in solutionarea
unei cauze penale, datoritd faptului ca ofera o fidelda imagine a Tmprejurarilor concrete ale cauzei.

Cu privire la continutul acestui proces-verbal, el trebuie sda cuprindd mentiunile art. 91 Cod
procedurd penala:

e data si locul unde este incheiat;

e numele, prenumele si calitatea celor care il incheie;

e numele, prenumele, ocupatia si adresa martorilor asistenti, atunci cand acestia exista;

e descrierea amdnuntita a celor constatate i a masurilor luate;

e numele, prenumele, ocupatia si adresa persoanelor la care se referd procesul-verbal;

e mentiunile prevazute de lege pentru cazurile speciale.

Descrierea locului faptei, a urmelor, obiectelor studiate si ridicate trebuie fiacutd in mod
amanumtit. In procesil-verbal incheiat nu se consemneaza opiniile sau interpretirile personale,
insd vor fi inscrise consecintele si pagubele produse de faptele infractionale cercetate, descrierea
urmelor gasite, descrierea obiectelor examinate sau a celor ridicate, a pozitiei si starii altor
mijloace de proba, asfel incat acestea sd fie redate cu precizie si cu dimensiunile reale. Cu privire
la dimensiuni, langa fiecare urma gasita la fata locului (urme de sange, par, urme) trebuie sa se
ataseze o rigla sau o ruletd pentru redarea exactd a acestora. Fiecare dimensiune astfel constatata
se consemneazd in procesul verbal. Se mai consemneaza in cuprinsul acestui act ora inceperii si
ora termindrii cercetarii.

Referitor la conduita tacticd umand, este necesard respectarea unor reguli tactice
criminalistice referitoare la modalitatea de redactare a procesului-verbal ca:

e prezentarea obiectiva, clara si completa a rezultatelor cercetarii,

¢ folosirea unui mod de expunere riguros, precis, concis si exact,

e descrierea celor constatate in ordinea in care s-a desfasurat cercerarea.

Dintre documentele ce pot fi anexate la procesul-verbal un loc important il detin: schita
locului faptei, fotografiile si inregistrarile video judiciare.

Prin intermediul schitei locului faptei se poate forma o imagine cit mai apropriatd de
realitate asupra scenei infractiunii, constatarile mentionate in procesul-verbal fiind astfel clar
intelese. Fotografia la fata locului cuprinde fotografia de orientare, fotografia schita, fotografia
obiectelor principale, fotografia de detaliu si masuratorile fotografice. Prin fotografia de orientare
se fixeaza intregul loc al faptei; fotografia schitd reda atat locul faptei in intregime cat si in parte,
iar fotografiile de detaliu pun in evidentda urmele, caracteristicile acestora si dispunerea lor in plan
infractional.

Structura procesului-verbal: acest instrument de probd este format dintro parte
introductiva, o parte descriptiva in cadrul careia este descris locul faptei, obiectele examinate sau
ridicate, si o incheiere. Redactarea procesului-verbal trebuie facuta astfel incat lectura sa sa poata
reda imaginea locului faptei pentru aceia care nu au participat la cercetarea la fata locului.'

Partea introductiva contine date cu privire la persoana care incheie procesul-verbal, zona in
care se efectueaza cercetarea, ora la care a inceput aceasta si componenta echipei de cercetare.
Incheierea procesului-verbal este scurtd, spre exemplu: ,...... a fost intocmit intrun exemplar si citit
in fata celor prezenti, care nu au format obiectiuni.”

' Emilian Stancu, op. cit., pag 336
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Procesul-verbal de cercetare la fata locului are un dublu caracter: se numdard printre
mijloacele de probd cu semnificatiec majora in solutionarea cauzei, in masura in care prin
continutul sdu evidentiazd elementele de fapt ce pot contribui la aflarea adevarului, si se constituie
intro dovada procedurald, de naturd sd demonstreze indeplinirea dispozitiilor legale cu ocazia
efectudrii cercetrii la fata locului faptei.'' Procesul-verbal se incheie imediat dupa incheierea
activitatii desfasurata la locul savarsirii faptei penale, este Incheiat de reguld de procuror si semnat
pe fiecare pagina de componentii echipei de cercetare la fata locului si de martori: procuror, organ
de cercetare penald, martori asistenti, tehnician crinimalist s1 medic legist.

Procesul-verbal, in general, nu are valoare probatorie dinaite stabilitd, el este egal ca putere
de dovada cu celelalte mijloace de proba care pot fi administrate in procesul penal. Cu toate ca
acest mijloc de probda este incheiat de organe ale statului cu competentd deosebitd, existd
posibilitatea ca datoritd nepriceperii, relei credinte sau abuzurilor unele procese-verbale sa nu
reflecte adevarul.'> Cu toate acestea in cazul cercetirii la fata locului, prin intocmirea procesului-
vebal se obtin probele utile cauzei, existenta acestui document dobandind o deosebita importanta.

Asigurand identificarea urmelor si a mijloacelor materiale de proba, si pe aceastd cale
tragerea la raspundere penald a celor vinovati, cercetarea la fata locului reprezintad conditia de baza
pentru solutionarea cu succes a unor cauze penale, deoarece in marea majoritate a infractiunilor
rezultatele obtinute o data cu efectuarea acestei activitati, se constituie punctul de plecare si se
determina directiile in care se vor desfasura ulterior cercetarile.

Concluzii

Fiind o activitate complexa si de durata, cercetarea la fata locului solicita din partea echipei
de cercetare, perseverentd, prudentd, calm sau chiar sacrificii pentru realizarea in bune conditii a
scopului urmarit.

Prin procesul-verbal de cercetare la fata locului si prin documentele ce i se pot anexa
acestuia se oglindeste locul faptei, elementele ce sunt gasite si interpretarea acestora.

Consider ca procedeul probator in discitie are o importantd deosebitd datoritd bogatiei de
informatii ce le ofera in scupul solutionarii procesului penal. Acesata importantd a cercetarii la fata
locului poate rezulta si din atentia ce 1 se acordd in practica judiciard, In sensul ca atat organul
judiciar, cat si instanta de judecata au posibilitatea sa investigheze locul savarsirii faptei. In ceea ce
priveste procesul-verbal incheiat pentru a se fixa rezultatele cercetarii la fata locului sunt de parere
cd ar trebui sd i se ofere 0 mai mare importantd in comparatie cu celelalte mijloace de proba
utilizate in cadrul procesului penal, datorita faptului ca acest instrument de proba este incheiat de
organe ale statului.

In fine, cercetarea la fata locului reprezinta conditia de baza pentru solutionarea cu succes a
multor cauze penale.
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FAZELE PROCESULUI PENAL

Adriana-Cristina ILIE"

Abstract

Savdrsirea infractiunii duce la nasterea raportului juridic de drept penal. Continutul acestui rapot cuprinde
dreptul statului de a trage la rdaspundere penald infractorul si obligatia acestuia de a suporta consecintele
faptei sale. Pentru solutionarea ca atare a conflictului, care s-a iscat intre stat si infractor, este necesard o
activitate succesivd din partea statului. De aceea, in orice stat existd organe competente de a solutiona
cauzele penale, organe ce desfisoard o activitate ce poartd denumirea de proces penal. In cele cele urmeazd
vom dezbate cele trei faze ale procesului penal si anume: urmdrirea penald, judecata si punerea in executare
a hotararilor judecdtoresti.

Cuvinte-cheie: proces penal, urmdrire penald, judecata, punerea in executare a hotdardrilor judecdtoresti.

Introducere

Scurt istoric. In dezvoltarea sa istorica procesul penal a cunoscut, din punct de vedere al
structurii si principiilor sale de baza, trei tipuri distincte: acuzatorial, inchizitional si mixt.
Procesul penal acuzatorial, isi atrage denumirea de la modul cum era sesizatd instanta de judecata,
fiind necesar un acuzator care sd aducd o acuzatie unei persoane, acuzare ce era adusd de victima
infractiunii. Din evul mediu s§i pana astazi procesul penal acuzatorial este caracteristic dreptului
anglo-saxon, de unde s-a extins si la statele care au preluat acest drept. Procesul penal mixt a
constituit o reactie contra exceselor si inechitatilor procesului penal inchizitorial, condamnate de
ideile noi ale secolului al XVIII- lea, premergétoare revolutiei din Franta.

Impartirea procesului penal in mai multe faze o gisim in legislatiile moderne, istoria
procesului penal' consemnind, pe acest plan, constructii procesuale. Bundoard, forma
acuzatoriala” a procesului penal conducea la rezolvarea cauzei aproape in intregime in sedinta de
judecata’, activitatea premergatoare judecitii lipsind aproape cu desavarsire.

Fazele procesului penal. Spre deosebire de procesul civil, care consta doar in judecata, dupa
o procedurd ai cdrei initiatori si a carei derulare apartin, de reguld, pledantilor, in materia penala
judecata nu este decat o fazd a procesului penal. Procesul penal este, de regula, precedat de o faza
preliminara care are drept cercetarea sau constatarea infractiunilor si descoperirea autorului, fiind
marcatd in general de: plangere, denunt sau proces-verbal de sesizare din oficiu, urmate de o
anchetd preliminard efectuatad de politie. Procesul penal propriu-zis nu incepe, in principiu, decat
cu urmarirea exercitatd de societate si declansat fie prin Ministerul Public, fie prin victima
infractiunii.

Fiecare functie procesuald, din complexul de activitati care o compun, urmareste o anumita
finalitate. Fazele procesului penal sunt diviziuni ale acestuia, in care isi desfasoara activitatea o
anumitd categorie de organe judiciare in Indeplinirea atributiilor, ce se inscriu in functia lor
procesuald si dupa epuizarea carora pot fi date anumite solutii privind cauza penala.

* Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).

' Formele istorice ale procesului penal sunt tratate, pe larg, de catre M.S.Strogovici, in lucrarea Procesual
Penal sovietic, Bucuresti Ed. De Stat pentru Literatura Judiciara.

? Procesul acuzatorial il intalnim in Grecia Antica ( in Atena ) si in perioada Republicii romane.

’ Pani la judecatd nu se ficea o cercetare a cauzeli, sarcina adundrii si prezentarii probelor revenind partilor.
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Faza procesuala cuprinde un ansamblu de acte si masuri procesuale si procedurale, efectuate
in ordinea si in formele prevazute de lege, de citre autoritatile judiciare si de partile din proces,
indeplinind un obiectiv limitat in realizarea procesului penal. Obiectivul unei faze procesuale este
pregitirea fazei procesuale urmatoare, pana ce se ajung, prin ultima faza, la realizarea scopului
procesului penal. Procesul penal cuprinde ca regula, trei faze procesuale:

* urmarirea penald

= judecata

= punerea in executare a hotararilor judecatoresti

Fazele procesuale se deosebesc intre ele, in principal, prin obiectivul care trebuie indeplinit,
prin autoritatile care le efectueaza , prin actele si masurile procesuale si procedurale pe care le
cuprind.

Etapa procesuala este o subdiviziune a fazei procesuale, avand un obiectiv mai restrans si
contindnd acte si masuri procesuale si procedurale proprii, dar indeplinind obiectivul fazei
procesuale céreia 1i apartine. Urmadrirea penald cuprinde, ca etape procesuale, cercetarea penald si
rezolvarea cauzei de cdtre procuror, iar judecata cuprinde, Tn mod obisnuit, ca etape: judecata in
primd instantd, judecata in apel $i judecata in recurs.

Scopul procesului penal se aduce la indeplinire prin desfasurarea succesiva a tuturor fazelor
procesuale, in ordinea aratatd, prin trecerea fiecarei faze prin etapele pe care le cuprinde si a
fiecdrei etape prin stadiile procesuale care 11 sunt proprii.

1. Urmirirea penala

Urmirirea penald, prima fazi a procesului penal romén. Activitatea de descoperire a
infractiunilor, de indentificare si prindere a infractorilor, de stabilire prin probe a vinovatiei
acestora, ca activitate prealabild judecitii, este necesard pentru combaterea ferma si prompta a
infractiunilor si condamnarea tuturor celor care au incalcat legea penala, finalitate care constituie
in acelasi timp si un mijloc eficient de prevenire a savarsirii de noi infractiuni. Judecata in sedinta
publicd, in prezenta partilor, cu dezbateri orale si contradictorii, presupune cunoasterea infractiunii
savarsite si a persoanei ce trebuie judecatd; ori, de cele mai multe ori, Tn momentul primirii unei
sesizari despre savarsirea unei infractiuni se cunosc prea putine date despre Imprejurdrile in care s-
a comis fapta si despre persoana faptuitorului; un complet de judecata. Desfasurandu-si activitatea
in sedinta, la care trebuie chemate persoanele ale caror interese sunt legate de fapta savarsitd, nu
are conditiile necesare sa le lamureascd numai printr-o activitate sustinutd de investigatii de
strangere si confruntare a problemelor.

Denumirea fazei procesuale care pregiteste judecata. Codul de procedurd penalad din
1936, urmand structura legislatiilor occidentale a reglementat activitatea prealabila judecdtii sub
denumirea de “ primele cercetari , urmdrirea $i instructia “.

Primele cercetdri, efectuate de functionarii politiei judiciare, aveau ca scop strangerea
informatiilor sau probelor necesare pentru punerea in miscare a actiunii penale si se finalizau de
catre procuror prin trimiterea in judecata a Invinuitului ori prin sesizarea judecatorului de
instructie, in vederea efectudrii instructiei prealabile.

In amandoua ipotezele, procurorul efectua acte de urmarire, intrucat prin ,, urmarire ,,: se
intelegea punerea in miscare a actiunii penale in fata unui organ judecatoresc — de instructie sau de
judecata.

In cazul in care era sesizat judecatorul de instructie, acesta desfisura instructia prealabila,
care constd dintr-o minutioasd activitate de investigatie §1 probatorii, cu caracter jurisdictional,
finalizata prin ordonanta de trimitere in judecata sau, daca era cazul, prin ordonanta de scoatere de
sub urmadrire.
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In timp ce primele cercetiri se situau in afara procesului penal, nefiind pusi in miscare
actiunea penald, actul de urmadrire Insemna deschiderea procesului prin sesizarea unui organ
judecitoresc, procesul penal final conceput ca o activitate jurisdictionala®Fatd de o astfel de
reglementare, era firesc ca activitdtile de natura diferita, desfasurate de organe diferite, sa nu poata
primi o denumire unica, fiind justificatd evidentierea, in denumire, a tuturor activitétilor
preliminare, in ordinea succesiva de desfasurare:

= prime cercetari

= urmirire si instructie’

Prin legea nr. 3/1956 s-a adoptat o noud reglementare a activitatii preliminare judecatii
aceasta cuprinzand cercetarea penald, efectuatd de cétre organele de cercetare penala ale fostei
militii $i ancheta penald efectuatd de cétre anchetatorii din procuratura si din fosta securitate. Actul
de ,, urmarire ,, in sensul pe care il avea initial, de act de punere in miscare a actiunii penale in
fata unui organ jurisdictional, a devenit actul prin care procurorul dispunea trimiterea in judecata a
inculpatului, deoarece judecatorul de instructie a fost inlaturat.

Prin aceeasi lege, pentru activitatea preliminard judecatii s-a adoptat denumirea de ,,
urmarire penald ,, extinzdndu-se denumirea de urmarire, initial restransa la actul de sesizare a unui
organ judecdtoresc, la intreaga activitate care avea ca finalitate sesizarea instantei de judecata cu
judecarea unei cauze penale, cuprinzand, implicit, si actul de punere in miscare a actiunii penale.

Codul de procedura penald din 1968 a mentinut denumirea de urmarire penald; desi s-a
renuntat la cele doud forme de urmarire — cercetarea si ancheta penalda — s-a avut in vedere ca
activitatea desfasuratd de organele de urmarire penald — procurorii si organele de cercetare penala
— are un caracter unitar si trebuie sa poarte o singura denumire, aceea de urmarire penala.

Potrivit noii reglementari, urmadrirea penald constituie prima faza a procesului penal pana la
sesizarea Instantei de Judecata.

In acest mod, legislatia noastrd procesuald se distanteaza de legistatiile care mentin
denumirea de cercetarea si,, ancheta penald,, dar si cele care considerd ,, urmadrirea ,, ca actul de
exercitare a actiunii penale.

Obiectul urmaéririi penale si actele prin care se realizeaza obiectul urmaririi penale.
Potrivit articolului 200, urmarirea penala are ca obiect strdngerea probelor necesare cu privire la
existenta infractiunilor, la identificarea faptuitorilor, si la stabilirea raspunderii acestora pentru a se
constata dacd este sau nu cazul sd se dispund trimiterea in judecatd. Din definitia datd de lege
obiectului urmaririi penale se poate trage concluzia ca aceasta consta, in primul rand, in strangerea
de probe cu privire la invinuirea adusa unei persoane; in al doilea rand, consta in evaluarea acestor
probe pentru luarea unei hotérari cu privire la continuarea procesului penal prin trimiterea in
judecata a inculpatului sau cu privire la incetarea activitatii in acestd faza procesuala. Cu privire la
strangerea de probe, Codul de procedura penala din 1968 a adoptat punctul de vedere ca in acesta
faza trebuie sa se stranga probele necesare pentru aflarea adevarului si pentru lamurirea cauzei sub
toate aspectele, atat in defavoarea cat si in favoarea invinuitului sau inculpatului, in vederea
pregatirii cauzei pentru o justa si legalad solutionare de catre instanta de judecatd. Sub acest aspect,
legislatia actuald este superioard redactarii initiale a Codului de procedura penala din 1936, care
cerea strangerea unor,, probe si indicii suficiente contra inculatului,,.

Prin posibilitatea strangerii de probe in cursul urmaririi penale cu privire la individualizarea
sanctiunii penale legislatia noastra se deosebeste de dreptul anglo — saxon in care probele despre
persoana inculpatului se administreazd numai dupa ce s-a dat verdictul de,, Vinovat,, de catre

* Tr. Pop, Drept procesual penal, vol. IV, Cluj, p. 104.
> Tr. Pop, op. cit., p.3, sub titlul ,, Perioada preliminara ,, trateaza primele cercetari , urmarirea si instructia. In
literatura franceza se examineaza ancheta preliminara, urmérirea si instructia preparatorie.
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juriu®.

Desi dispozitiile art. 200 nu se referd in mod expres la faptele si imprejurarile care contribuie
la justa solutionare a laturii civile, trebuie sd tragem concluzia ca aceste fapte si imprejurdri se
includ, implicit, in obiectul probatiunii desfasurate in cursul urmaririi penale; intr-adevir, ,, cauza
,, care trebuie lamurita sub toate aspectele cuprinde si o latura penald si una civild, ceea ce solicita
strangerea probelor si cu privire la raspunderea civila a inculpatului si a partii responsabile
civilmente.

De aceea dispozitiile art. 200 ar trebui sa precizeze in definirea obiectului urmaririi penale, si
obligatia de a strange probe si cu privire la raspunderea civild a inculpatului si a partii responsabile
civilmente. A doua cerintd a obiectului urmaririi penale constd in evaluarea probelor stranse in
scopul de a,, se constata dacd este sau nu cazul de a se dispune trimiterea in judecata,,

Aceasta evaluare este necesara pentru finalizarea urmaririi penale, fie in sensul trimiterii in
judecata, fie in sensul scoaterii de sub urmarire sau incetarii urmaririi penale. Daca o prima
evaluare se face prin propunerea pe care organul de cercetare penald, o inainteaza procurorului, a
doua evaluare apartine acestuia cand solutioneazd cauza, fie prin emiterea rechizitoriului de
trimitere 1n judecata fie a ordonantei de inchidere a dosarului prin scoatere de sub urmarire sau
incetarea urmadririi penale.

Actele de urmairire penale. Obiectul urmaririi penale se aduce la indeplinire prin actele de
urmarire penald. Actele prin care se strdng probele necesare lamuririi cauzei sub toate aspectele se
numesc acte de cercetare penald si constau in procedeele probatorii prin care se obtin mijloacele
de proba: ascultarea partilor si martorilor si confruntarea lor; ridicarea de obiecte si inscrisuri,
efectuarea de perchezitii, de cercetare la fata locului, de reconstituiri; inregistrari audio si video,
fotografieri; efectuarea de constatare tehnico-stiintifice si constatari medico-legale de expertize;.

Ca urmare, in sensul art.132, actele de cercetare penald sunt acte procedurale. Ele se
folosesc si in cursul judecitii, cu ocazia cercetari judecatoresti, dar cu particularitatea efectuarii lor
ca acte jurisdictionale, in conditiile de publicitate si contradictorialitate ale sedintei de judecata.
Actele de cercetare mai poartd denumirea de acte de ancheta sau de instructie in acele legislatii in
care activitatea preliminara judecatii poartd denumirea de anchetd sau instructie prealabila.

Actele prin care se pune 1n miscare actiunea penald, prin care se finalizeaza urmarirea cu
trimiterea in judecata a inculpatului sau cu o solutie de scoatere de sub urmarire sau de incetare a
urmariri penale sunt acte de urmarire penala si, ca urmare, acte procesuale.

Ca documente procedurale, In cursul urmaririi penale, se folosesc rezolutiile si ordonantele
(art.203). Rezolutiile cuprind acte de dispozitie sumare, dar motivate, pe care le scriu organele de
urmdrire penald chiar pe actele de sesizare primite sau pe actele interne efectuate. Astfel, prin
rezolutie pusd pe o plangere sau un denunt se incepe urmarirea penald ( art. 228 ), se dispune
ascultarea unor martori sau efectuarea unei constatdri medico-legale sau tehnico-stiintifice.
Ordonanta este un act procedural mai complex, care trebuie folosit ori de cate ori legea cere
aceasta. Ordonanta trebuie sa fie motivata si trebuie sa cuprinda data si locul intocmirii, numele si
prenumele, calitatea celui care a intocmit-o; ordonanta trebuie sd cuprindd si unele mentiuni
special previzute de lege pentru anumite acte si masuri. Intruct ordonanta este un act procedural
complet, folosirea ei in locul rezolutiei nu este de naturd sa produca nici o vatdmare procesuala,
care si atragd nulitatea. In cursul urmaririi penale se intocmesc, pentru unele acte de cercetare
penald, procese-verbale, care sunt documente constatatoare a efectudrii actelor si a rezultatului
obtinut.

Astfel in cazul cercetdrii la fata locului (art.131), al perchezitiei si a ridicarii de acte si
obiecte ( art.108) se intocmesc procese-verbale, care trebuie sd cuprindd mentiunile generale

% Tema:,, divizarii procesului penal in doud faze,, a fost discutata la Congresul al X — lea al Asociatiei de
Drept Penal (1969), discutiile fiind publicata in R.I.D.P. nr, 3 — 4/1969.
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prevazute in art.91.

Principiile specifice ale activititii de urmarire penala.

Lipsa de publicitate in activitatea de urmarire penala: prin publicitate in procesul penal se
intelege admiterea prezentei oricdrei persoane, care nu este un participant la proces, la
desfasurarea activitatii procesuale si procedurale.

Lipsa de contradictorialitate a urmaririi penale: in cusul urmdririi penale, procurorul
intruneste 1n persoana sa functiile procesuale de invinuire, de apdrare si de solutionare a cauzei; ca
urmare, nu poate exista contradictorialitate, care presupune exercitarea acestor functii de autoritati
si persoane diferite; reprezentantul functiei de invinuire actioneazd in contradictoriu cu
reprezentantul functiei de aparare pentru ca reprezentantul functiei de judecare si solutionare a
cauzei, sa aiba, la deliberare, toate argumentele care sustin sau infirma invinuirea.

Organele care iau parte la efectuarea urmairirii penale. Primele cercetari erau efectuate
de politia judiciara dar se exercitau si de catre Ministerul Public de pe langa tribunal, precum si de
toti functionarii care, dupa lege, aveau calitatea de ofiteri de politie judiciard( n aceasta calitate
erau inclusi: cadrele din politia judiciara, ofiterii si subofiterii de jandarmi, notarul si acei
functionari de stat cu atributii privind respectarea legii In anumite domeni de activitate ca
inspectorii financiari, agenti vamali, brigadieri silvici ). Actele incheiate de ofiterii de politie
judiciard erau inaintate procurorului, care, dacd era necesar, completa cercetarile si apoi dispunea
fie trimitea in judecatd prin rechizitoriu, fie sesizarea judecdtorului de instructie pentru a efectua
instructia prealabild. Ministerul Public era considerat titularul dreptului de exercitare a,, urmaririi”,
deci de a pune in miscare actiunea penald in fata instantei prin trimiterea in judecatd sau prin
trimiterea la judecatorul de instructie pentru efectuarea instructiei prealabile.

Organele de urmdrire penald : in actuala reglementare conform art.201, care are ca titlu ,,
organele de urmarire penale”, activitatea de urmarire penald se efectueaza de cétre procurori si de
catre organele de cercetare penald. Asadar, in denumirea generala de organe de urmarire penala se
includ procurorii constituiti in parchete si organe de cercetare penald. Procurorii formeaza
principalul organ de urmarire penald, din pricina cazului in care urmdrirea nu se poate efectua
decéat de catre procuror, iar in celalalte cazuri procurorul poate s preia efectuarea urmaririi penale
de la organele de cercetare penala.

Ca organe de cercetare ale politiei judiciare' functioneaza lucratorii de politie specializati in
efectuarea activitatilor de constatare a infractiunilor, de strangere a datelor, in vederea inceperii
urmaririi penale si de cercetare penalda desemnati nominal de Ministrul Administratiei si Internelor,
cu avizul conform al procurulului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Organele de cercetare penala speciale sunt conform art.208: Comandantii de unitati militare
corp aparte; Sefii comenduirilor de garnizoand, comandantii centrelor militare sau ofiterii anume
desemnati de catre acestia; Ofiterii politiei de frontierd anume desemnati pentru infractiunile de
frontiera.

Desfasurarea urmairirii penale. Actul de incepere a urmaririi penale si importanta sa:
Urmarirea penala se desfasoard, intr-o primd etapa, prin cercetarea penald, care are ca obiect
strAngerea probelor necesare cu privire la sdvarsirea unor infractiuni, la identificarea faptuitorului
st la stabilirea rdspunderii acestuia, pentru a se constata daca este sau nu cazul sd se dispuna
trimiterea 1n judecata.

A doua etapd a urmadririi penale o formeazd activitatea procurorului prin care verificd
cercetarea efectuatd sub aspectul legalitatii si temeiniciei ei si, in raport de cele constatate rezolva
cauza prin trimiterea in judecata a inculpatului sau printr-o solutie de netrimitere in judecata.



44 Challenges of the Knowledge Society

Modurile prin care se sesizeaza organele de urmarire penala.

Pldngerea: este incunostintarea facutd de o persoana fizica sau juridica, careia i s-a cauzat o
vitamare prin infractiune. In cazul in care plangerea se face oral, datele necesare se consemneaza
intr-un proces-verbal incheiat de catre organul care o primeste. Plangerea trebuie sd contina: datele
de identitate a celui care o face( nume , prenume, adresd), descrierea faptei ce face obiectul
plangerii cat si indicarea faptuitorului in cazul in care acesta este cunoscut Plangerea este
facultativd cand prin savarsirea unor infractiuni s-a produs o paguba unei unitati prevazuta in
art.221.

Denuntul: este Incunostintarea despre savarsirea unei infractiuni, facuta de o persoana fizica
sau juridica, alta decdt cea vatamatia prin infractiune. In cadrul denuntului se inscrie si
autodenuntarea din partea infractorului, prin prezentarea acestuia din proprie initiativa la organele
de urmadrire penald si recunoasterea faptei savarsite.

Sesizarea: facuta de persoana cu functii de conducere sau cu atributii de control, ori de catre
anumiti functionari constituie un alt mod de sesizare general. Sesizarea din oficiu are loc in
momentul in care organul de urmarire, afld pe orice cale ca s-a savarsit o infractiune.

Finalizarea urmaririi penale: Primind dosarul cuprinzand si referaratul cu propunerile
organului de cercetare penala, procurorul competent sa supravegheze activitatea de cercetare este
obligat ca, in temen de cel mult 15 zile sa procedeze la verificarile lucrarilor de urmarire penala si
sd se pronunte asupra lor. Daca actele de cercetare au fost efectuate cu respectarea legii, procurul
verificd daca au fost stranse toate probele pentru aflarea adevarului in cauza cercetata si daca
aceasta a fost lamuritd sub toate aspectele penale si civile. Astfel daca cercetarea penala nu a fost
legal si complet facutd, procurorul poate dispune restituirea la organul de cercetare penald a
intregului dosar pentru refacerea sau completarea urmaririi penale.

Finalizarea urmaririi penale prin inchiderea ei. Finalizarea se poate face prin urmatoarele
posibilitati:

= (lasarea cauzei;

= Scoaterea de sub Urmadrire penald;

= Incetarea urmaririi penale;

= Redeschiderea urmaririi penale;

Iar in final este nevoie de Rechizitoriu care este actul procedural in care se consemneaza
dispozitia de trimitere in judecatd a inculpatului , instanta de judecatd fiind sesizatd cu judecarea
numai a faptei si persoanei cuprinse in actul de sesizare .

2. Judecata

Judecata este a doua fazd a procesului penal, judecata permite continuarea solutionarii
pricinii penale n conditii de publicitate, deplind contradictorialitate si de exercitare plenard a
dreptului de apdrare, astfel incat hotararea instantei, ramase definitiva, sa exprime adevarul cu
privire la fapta savarsitd si gradul de vinovitie a faptuitorului sintetizate In sanctiunea penala
aplicata acestuia.

Conceptul de judecatd este susceptibil de doua notiuni: 1) in sens restrans prin judecatd se
intelege operatia logica prin care completul de judecata solutioneaza cauza cu care a fost investita,
2) In sens larg prin judecatd se intelege un ansamblu de activititi desfisurate, in principal, de
instanta de judecatd cu participarea activa a procurorului cét si a partilor asistate de aparétori,
avand ca finalitate aflarea adevarului cu privire la fapta si la inculpatul cu care instanta a fost
sesizatd. In literatura de specialitate, s-a spus ca judecata reprezintd faza centrali si cea mai
importantd a procesului penal.

In acest sens in cadrul sedintei de judecatd, instanta verifica intreaga activitate procesuald
desfasuratd cu toti ceilalti participanti, atat inaintea judecdrii cauzei cat si pe parcursul judecarii ei.
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Aceastd activitate procesuald nu conduce intotdeauna la rezolvarea conflictului de drept penal
dedus judecitii, scopul putand fi reprezentat de solutionarea unor raporturi procesuale secundare
aflate 1n legaturd cu obiectivul principal, solutionarea cauzei (de exemplu procedura arestarii
preventive) ori fard a fi conexe acestuia (de exemplu procedura reabilitarii).

Intr-o alta opinie, faza de judecata cuprinde activitatea procesuali si procedurald desfasurata
de instanta de judecatd cu participarea activd a procurorului si a pdartilor asistate de apardtori,
avand ca obiect aflarea adevarului cu privire la faptd si inculpate, cu care a fost sesizatd si
solutionarea legalda si temeinicd a cauzei, in raport de cele constatate, prin condamnarea
inculpatului vinovat la sanctiunea prevazutd de legea penald sau prin achitarea sau incetarea
procesului penal, cand exista o cauza de excludere sau de inlaturare a rdspunderii penale.

Organele judiciare care isi desfisoari activitatea in faza de judecati. In aceasti a doua
faza a procesului penal isi desfasoard activitatea instantele judecétoresti cu participarea, de regula,
a procurorului.

Instanta de judecata este subiectul oficial cu rol principal in acesta faza a procesului penal,
ea pronuntand solutia la terminarea judecarii cauzei. Momentul de inceput al fazei de judecata este
marcat prin rechizitoriu sau, in ipoteze de exceptie, prin incheierea instantei de judecata’. Anterior
modificarii i completarii Codului de procedura penala prin Legea nr. 365 din 21 iulie 2006, era
reglementatd posibilitatea sesizdrii instantei de judecata direct de cétre partea vatamata prin
intermediul plangerii prealabile®. De lege lata, plangerea prealabild nu mai poate fi introdusi decat
de organele de urmarire penald. Momentul final al fazei de judecatd este marcat prin pronuntarea
hotararii judecatoresti.

3. Punerea in executare a hotararilor judecitoresti

In a treia faza a procesului penal, punerea in executare a hotararilor penale, isi desfasoara
activitatea instanta de judecatd si anumite organe din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor, precum si alte organe prevazute de lege. Instanta de judecata este subiectul oficial care
are principalul rol in punerea in executare a hotdrarilor judecatoresti. Momentul de inceput al fazei
de punere in judecata a hotérarilor judecdtoresti penale este marcat in mod diferentiat de anumite
acte procesuale sau procedurale, in functie de sanctiunea penald aplicatd celui condamnat. Astfel,
in cazul punerii in executare a pedepsei inchisorii, momentul de inceput este subliniat prin
emiterea mandatului de executare de catre judecdtorul delegat al instantei de executare si
trimiterea acestuia la organul competent sa aduca la indeplinire dispozitia instantei.

In cazul punerii in executare a pedepselor complementare, momentul de inceput al fazei de
punere in executare a hotararii penale este marcat prin trimiterea de cétre instanta de executare
unei copii de pe dispozitivul hotararii organului competent sd pund in executare in mod efectiv
pedeapsa complementara.

In cazul punerii in executare a misurilor de siguranti, momentul de inceput al fazei de
executare este marcat diferentiat, in functie de fiecare masura de siguranta in parte.

7 Conform art. 127 alin. 8 lit. ¢), sesizatd prin plangere persoanei ale cirei interese legitime au fost vitamate
prin anumite acte de urmarire penala ale procurorului, instanta poate dispune admiterea planerii si retinerea cauzei
spre judecare, prin incheiere. Solutia a fost, insd, nuantati in jurisprundenta obligatorie a Inalitei Curti de Casatie si
Justitie, Sectiile Unite in solutionarea recursului in interesul legii. Astfel, s-a stabilit cd nu este posibilad retinerea
cauzei spre judecare de catre instantd in ipoteza in care obiect al plangerii il constituie un act al procurorului de
netrimitere 1n judecata intemeiat exclusiv pe acte premergatoare. Cu alte cuvinte, planegerea persoanei vatamate nu
poate reprezenta act de sesizare a instangei de judecatd. Rezulta ca plangerea persoanei vatimate poate avea functia
de act de sesizare a instantei de judecatd doar atunci cand obiectul plangerii 1l reprezintd solutiile procurorului de
netrimitere in judecata.

¥ Plangerea prealabila constituia actul de sesizare a instantei numai in cazul unui numar redus de infractiuni,
conform art.279 alin. 2 lit. a abrogat prin Legea nr. 365/2006.
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Momentul final al fazei de punere in executare a hotararii penale este marcat, de asemenea, in
mod diferentiat, de anumite acte procedurale in functie de sanctiunea penald pusa in executare. De
exemplu, in cazul punerii in executare a pedepsei inchisorii, momentul final al punerii in executare a
hotararii penale este marcat prin intocmirea procesului-verbal de catre comandantul locului de detinere,
in care se consemneaza, printre altele, data de la care a inceput executarea pedepsei (art. 422 alin. 6 ).
In cazul punerii in executare a pedepsei amenzii, momentul final al acestei faze este marcat prin
depunerea recipisei de plata integral a amenzii la instanta de executare ( art. 425 ).

In legaturd cu momentele care marcheazi aceasta faza a procesului penal, notam si faptul ca,
uneori, acestea depind si de exercitarea unor proceduri incidente in faza punerii in executare, cum
sunt: amanarea executdrii pedepsei inchisorii §i contestatia la executare cand in mod practic,
inceperea punerii in executare a hotararii penale este precedata de rezolvarea prealabila a cererilor
de catre subiectii prevazuti de lege.

4. Forme atipice ale procesului penal

Despre formele atipice vorbim in cazul in care din scena procesului penal lipseste urmarirea
penald, procesul derulandu-se direct in fata instantei de judecatd. Trebuie sd constatim insa cd o
asemenea structurd a procesului penal este prevazutd de lege numai in cazul admiterii de catre
instanta de judecatd a plangerii formulate de persoana vatamata in conditiile art.278., pentru cazul
in care actul supus controlului judecdtoresc este solutia procurorului de netrimitere in judecata.
Astfel, in circumstantele descrise, este posibil ca judecarea unei cauze sa debuteze in fata instantei
de judecata fara a se fi desfasurat faza urmaririi penale, ci, eventual, doar acte premergéatoare.

Cu toate acestea, in prezent, in considerarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de
Casatie si Justisie, Sectiile Unite, nu mai este posibila aplicarea dispozitiilor art. 278 alin 8 lit. c),
in sensul cd instanta de judecatd nu va putea retine cauza spre judecare atunci cand obiectul
plangerii este reprezentat de rezolutia procurorului de neincepere a urmadririi penale, dispozitiile
art 278 aplicandu-se in celelalte situatii in care nu a fost dispusa trimiterea in judecata.

In cazul in care procesul penal nu parcurge cele trei faze ale sale datorita solutiilor ce pot fi
date n cursul rezolvérii cauzei, nu ne aflaim in fata unor procese penale cu structurd atipica,
deoarece 1n aceleasi cauze, in ipoteza in care nu interveneau solutiile mentionate mai sus, este
posibila parcurgerea celor trei faze ale procesului penal.

Concluzii

Procesul penal cuprinde asa cum am vazut mai sus numeroase activitdti ce se desfasoara intr-
un angrenaj de acte procesuale. Multitudinea activitdtilor componente ale procesului penal impun
o grupare a acestora, astfel incit intregul- foarte complex dar reprezentand totusi o unitate- sa fie
impartit Tn mai multe diviziuni.

Scopul general al procesului penal este de a contribui la apdrarea orinduirii sociale si de stat,
la apdrarea proprietdtii socialiste, Intdrirea legalitatii, prevenirea infractiunilor, precum si la
educarea cetatenilor 1n spiritul respectarii legilor si a regulilor de convietuire sociala.
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INTERCEPTARILE SI INREGISTRARILE AUDIO-VIDEO

Andrada Anamaria DAGHI *

Abstract

Aceasta lucrarea trateazd un mijloc de probd care a creat multe controverse de cand a fost introdus in Codul
de procedurd penald: interceptarile si inregistrarile audio-video. Odatd cu ratificarea Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, Romdnia a trebuit sa modifice legislatia internd pentru a fi in concordantd cu cea
internationald. Cdnd a fost ratificat articolul 8 din Conventie problema interceptdrilor si inregistrarilor a
devenit mai complicatd pentru cd aceste mijloace de probad trebuiau realizate respectdand atdt legislatia
internd cadt §i pe cea internationald. Sanctiunea pentru incdlcarea legalitdtii este inadmisibilitatea probelor.
Este de asemenea foarte important ca aceste mijloace de probd sd poatd fi coroborate cu altele, ele singure
nu sunt de ajuns pentru a trage la rdspundere penald pe cel care a sdvdrsit infractiunea. Prin urmare, vor fi
prezentate conditii, cadrul legal, organele abilitate sa adune aceste probe si persoanele asupra cdrora pot fi
luate aceste masuri precum §i jurisprudenta C.E.D.O. privind aceastd materie.

Cuvinte-cheie: interceptdri audio-video, mijloc de probd, infractiune, inadmisibilitate, viata privatd

Introducere

Procesul penal din Roménia este guvernat de mai multe principii, unul dintre ele fiind
principiul aflarii adevarului. Potrivit articolului 64 din Codul de procedura penald, in scopul aflarii
adevarului, atat organele care desfisoard urmarirea penald cat si instantele de judecatd trebuie sa
fac tot posibilul pentru a elucida cauza folosind orice mijloc de proba prevazut de lege. Trebuie
precizat ca mijloacele de proba obtinute cu incalcarea dispozitiilor legale nu vor putea fi folosite in
procesul penal, conform art.64, al. 2 C. pr. pen. modificat si completat prin Legea nr. 281/2003,
publicatd in M. Of. nr. 468/2003. Printre mijloacele de proba enumerate limitativ in articolul 64 C.
pr. pen. exista si interceptarile si inregistrarile audio-video.

In Codul de procedura penala din 1968 inregistrarile si interceptirile audio-video nu erau
reglementate. Prima mentiune a acestora s-a facut prin Legea nr. 51/1991, privind siguranta
nationalda a Rominei, in articolul 13 care prevede posibilitatea culegerii de informatii prin
intermediul interceptérile si inregistrarilor audio-video, dar numai cu autorizarea procurorului $i
cu respectarea dispozitiilor legale. Legea 141/1996 (publicata in Monitorul Oficial, nr. 289 din 14
noiembrie 1996) introduce in Codul de procedura penala, prin articolul 64, ca mijloace de proba
inregistrarile si interceptarile audio-video. Aceastd lege prevede si o procedurd precisa de
administrare a probelor prin intermediul inregistrarilor audio sau video prin introducerea unei
sectiuni noi cu numiarul V' in cadrul Capitolului II privind mijloacele de proba din Titlul III
privind Probele si Mijloacele de Proba. Sectiunea V privind interceptarile si inregistrarile audio
sau video suferd ultimele modificari prin Legea nr. 281/2003, Legea nr. 356/2006 si Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 60/2006." Conform reglementirilor din Legile nr. 51/1991 si nr.
141/1996 autorizarea pentru interceptarile si inregistrarile audio-video trebuia datd de procuror,
dar prin Legile nr. 281/2003 si nr. 356/2006 aceasta sarcina de a autoriza astfel de probe revine
judecatorului la cererea procurorului.

" Student, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Nicolae Titulescu”, Bucuresti . Studiul a fost elaborat sub
coordonarea Lect. univ. dr. Mircea Damaschin (e-mail: mircea.damaschin.lesij@univnt.ro).

' Dan Apostol, Tiberius Barbicioru, ,, Interceptarile si inregistrarile audio si video in situatii speciale”,
R.D.P. nr. 1/2009.
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1. Conditii necesare pentru pastrarea legalitatii interceptirilor si inregistrarilor audio-
video

Interceptarile si inregistrarile pot fi de doud feluri: audio si video. Conditiile si modalitatile
sunt aceleasi pentru ambele tipuri de inregistrari, cu singura diferentd cad interceptarile si
inregistrarile video nu trebuie redactate intotdeauna in forma scrisa ca in cazul celor audio, pentru
ca cele video pot avea ca obiect nu numai convorbiri sau comunicari, ci si alte activitdti ale
persoanelor care sunt inregistrate.

Pe langa inregistrarile si interceptarile prezentate de autoritédtile competente, pot fi folosite ca
mijloc de proba in procesul penal si Inregistrarile sau interceptérile prezentate de catre parti,
conform articolului 91° alin. 2 Cod de procedurd penald. Folosind argumentul per a contrario,
inregistrarile facute de altcineva decat aceste parti in procesul penal, de exemplu martori, nu pot fi
folosite ca mijloc de proba intr-un proces penal. Cu alte cuvinte, inregistrarile si interceptarile
facute fara vreo autorizatie, de persoane care nu sunt prevazute de Codul de procedurd penala,
reprezintd incalcari ale art. 26 alin. 1 din Constitutia Romaniei, ale articolului 62 alin. 2 C. pr. pen.
si nu in ultimul rand ale articolului nr. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Conditiile care trebuie indeplinite pentru ca inregistrarile si interceptarile audio-video sa
poata fi folosite ca mijloc de proba vor fi enumerate mai jos.

Prima conditie care trebuie indeplinitd este accea a autorizarii presedintelui instantei careia i-
ar reveni competenta sd judece cauza in prima instantd. Astfel dacd este o infractiune ce tine de
competenta judecatoriei, va fi nevoie de autorizarea judecatorului de la judecdtorie. Desi legea nu
prevade in mod expres, putem enunta cd aceastd autorizare poate fi datd si de judecatorul
desemnat de acesta, de vreme ce legea se referd la ,,autorizarea motivata a instantei.”

Conform reglementdrilor anterioare, era necesard autorizarea procurorului, nefiind necesara
cea a instantei. Prin modificarea dispozitiilor, autorizarea se dd de catre instantd la cererea
procurorului sau la cererea motivatd a persoanei vatimate. Cererea procurorului trebuie,
deasemenea, motivatd pentru cd instanta care da autorizarea trebuie sd verifice Indeplinirea
conditiilor, precum si necesitatea unei astfel de masuri.

Odata ceruta de catre procuror, autorizarea se da in camera de consiliu printr-o incheiere
motivatd. Incheierea trebuie sa cuprinde elementele si faptele care justifici misura, necesitatea
adoptdrii acestei masuri pentru a se putea afla adevérul si pentru inféptuirea justitiei, persoana,
mijlocul de comunicare sau locul supus supravegherii precum si perioada pentru care este
autorizatd interceptarea. Aceastd incheiere nu poate fi supusd vreunei cdi de atac, asadar
procurorul nu poate s atace hotararea, daca autorizarea nu a fost data.

Exista o situatie in care nu este necesard autorizarea instantei de judecata:

(a)intr-o situatie de urgentd, cand o intdrziere a obtinerii autorizatiei ar prejudicia grav
activitatea de urmdrire. Intr-un asemenea caz, procurorul are posibilitatea si acorde, cu titlu
provizoriu, autorizarea, printr-o ordonantd motivatd, interceptarilor si inregistrarilor audio sau
video, dar are obligatia si comunice imediat instantei, dar nu mai tarziu de 24 de ore. (art. 917 alin.
2 ). Apoi, instanta trebuie sa se pronunte asupra legalitatii ordonantei in cel mult 24 de ore si daca
o confirmd si situatia o cere, poate dispune prelungirea perioadei masurii. Dacd instanta nu
confirmd ordonanta procurorului, trebuie sd se dispund incetarea imediatd a interceptarilor si
inregistrarilor si distrugerea celor efectuate pana in acel moment.

In articolul 91" alin. 1 Cod procedura penala putem identifica o a doua conditie necesara a fi
indeplinita pentru ca acest mijloc de proba sa fie admis. Pentru a se putea recurge la interceptari si
inregistrari audio sau video trebuie sa existe motive temeinice privind pregatirea sau savarsirea
unei infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare din oficiu. Conform unor opinii ale
literaturii de specialitate, conditia ca actiunea penald sa fie pusd in miscare din oficiu a fost
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introdusa pentru aceste infractiuni pentru ci ele prezinti un grad mare de pericol social.” Se poate
observa ca si anumite infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare la plangerea
prealabila a partii vatamate prezintd un pericol social ridicat, de exemplu violul in varianta sa
simpld. De aceea se considera cé trebuie recurs la o interpretare restrictiva a conditiei si astfel sa
fie considerate ca inadmisibile ca mijloace de proba interceptarile si inregistrarile audio-video
numai pentru infractiunile pentru care actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabila a
partii vatamate. Din textul de lege rezultd ca autorizarea interceptdrilor sau inregistrarilor poate fi
datd numai dacd a inceput urmarirea penald, pentru ca se precizeazd in textul de lege ca
autorizarea se acorda de cdtre instanta competentd la cererea procurorului care efectueazd sau
supravegheaza urmarirea penala.

O a treia conditie stabileste pentru ce infractiuni se pot autoriza interceptarile si inregistrarile
audio-video. Una dintre conditii este aceea ca actiunea penald pentru aceste infractiuni trebuie sa
fie pusd In miscare din oficiu. O a doua conditie este ca infractiunea sd facd parte din categoriile
de infractiuni enumerate in art. 91" alin. 2 C. pr. pen.:
infractiuni contra sigurantei nationale, prevazute de Codul penal si de alte legi speciale;
infractiuni de trafic de stupefiante;
trafic de arme;
trafic de persoane;
acte de terorism,;
spélare de bani;
falsificare de monede sau alte valori;
in fractiuni prevazute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si santionarea
faptelor de coruptie;

» alte infractiuni grave care nu pot fi descoperite sau ai caror faptuitori nu pot fi identificati
prin alte mijloace;

» infractiunile care se savarsesc prin mijloace de comunicare electronica.

Este folositd o enumerare exemplificativa, ultimele doud categorii fiind destul de generale
permitand astfel organelor judiciare sa realizeze o apreciere larga. Astfel, masura interceptarii sau
inregistrarii audio sau video poate fi dispusa si pentru alte infractiuni decat enumerate in textul de
lege, dar trebuie sa fie indeplinitd conditia esentiald de a exista motive temeinice privind
pregatirea sau savarsirea unei infractiuni. Aceste mijloace de proba trebuie sa fie necesare pentru
aflarea adevarului si inféptuirea justitiei.

VVVVVVYY

2. Durata interceptirii sau inregistririi audio-video

Autorizarea se acordd pentru perioada de timp necesara desfasurarii interceptarii sau
inregistrarii, dar nu mai mult de 30 de zile. Acest termen poate fi prelungit, inainte sau dupa
expirarea primului termen, pentru motive temeinice, dar fiecare extensie nu trebuie sa fie mai
lungd de 30 de zile. Durata totald a autorizarii inregistrarilor si interceptarilor nu poate sa
depaseascd 120 de zile. In reglementiri anterioare era folosit termenul de 4 luni, dar legiuitorul a
schimbat in 120 de zile pentru a se evita probleme aparute in urma faptului cd 4 luni puteau sa fie
120, 121 sau 122 de zile, astfel termenul de 120 de zile este unul unic. Se precizeaza, deasemenea,
ca termenul de 120 de zile este aplicabil In cazul unitétii de persoand si de infractiune. Daca in
timpul procesului penal este descoperitd savarsirea unei alte infractiuni de aceeasi persoana sau
savarsirea aceleasi infractiuni, dar de mai multe persoane, se poate cere o noud autorizare pentru
infractiunea sau persoanele noi aparute.

? 1. Neagu, M. Damaschin, “Audio and Video Interceptions and Recordings in Criminal Law in Romania”,
LESIJ (Lex ET Scientia International Journal), nr. XVI, vol. 1, 2009.
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3. Autorizarea interceptarilor sau inregistrarilor audio-video la cererea persoanei
vatamate

Art. 91' alin. 8 reglementeaza urmatoarele: ,la cererea motivatd a persoanei vatamate,
procurorul poate solicita judecatorului autorizarea interceptarii §i Inregistrarii convorbirilor ori
comunicdrilor efectuate de aceasta prin telefon sau orice mijloc electronic de comunicare,
indiferent de natura infractiunii ce formeaza obiectul cercetarii”. Aceste alineat cuprinde anumite
prevederi ce ar trebui discutate. Autorizarea mijlocului de proba este datd tot de cétre instantd, tot
la cererea procurorului, dar ca urmare a cererii motivate a persoanei vatamate. Folosind verbul
,poate” legiuitorul a prevazut posibilitatea ca procurorul sa respinga cererea persoanei vatamate si
sd nu ceard autorizarea instantei de judecata, pentru cd el are putea sa ceara autorizarea, dar nu are
si obligatia de a o face. In al treilea rand, observam ca in cazul interceptarilor si inregistrarilor
prezentate de persoana vatdmatd nu mai este conditia conform careia trebuie sa se refere la o
anumitd infractiune, ci ,indiferent de natura infractiunii”. Interceptarile si Inregistrérile
convorbirilor si conversatiilor trebuie sa fie intre parti, neputand fi inregistrate convorbirile unui
tert, pentru cd atunci se incalca dreptul la corespondenta.

4. Alte precizari in materia interceptirilor si inregistrarilor audio-video

Potrivit legii (art. 91 alin. 1), organele care sunt abilitate si efectueze interceptarile si
inregistrarile audio sau video sunt: procurorul care efectueaza sau supravegheaza urmarirea penala
sau organele de cercetare penald, in urma dispozitiei procurorului.

Persoanele care sunt chemate sa dea concurs tehnic la interceptari si Inregistrari sunt obligate
sa pastreze secretul operatiunii efectuate, incalcarea acestei dispozitii fiind pedepsibili conform
Codului penal.

Dupa ce procurorul inainteaza cererea de autorizare a interceptarilor si inregistrarilor audio-
video instantei competente, aceasta poate decide si dea autorizarea sau nu. In cazul in care
judecatorul nu confirma ordonanta, procurorul este obligat, conform legii, sd opreascd inregitrarile
si interceptdrile incepute si sa stearga sau sa distrugd pe ,,cele efectuate”, realizdnd un proces
verbal pe care sd 1l comunice in copie instantei.

Daca ordonanta procurorului este confirmatd de instantd, procurorul sau un lucrdtor din
cadrul politiei judiciare, delegat de procuror, Intocmeste un proces-verbal in care convorbirile sau
comunicarile sunt redate integral. Conform articolului 91° alin. 1 C. pr. pen., in procesul-verbal se
mentioneaza autorizatia datd de instanta competentd, numele persoanelor intre care s-au purtat
convorbirile, daca sunt cunoscute, data si ora fiecarei convorbiri in parte si numarul de ordine al
suportului pe care se face imprimarea. Conform legii, procesul-verbal nu poate fi intocmit de
organele de cercetare ale politiei fara sa fie delegate de catre procuror. Procesul-verbal intocmit de
altcineva decat de procuror trebuie sd fie certificat de catre procurorul care a supravegheat
urmdrirea penald. Dacd interceptérile sau inregistrarile audio sau video contin secrete de stat,
atunci se va face un proces-verbal separat. Interceptarile si inregistrarile 1n alta limba decat cea
romana, vor fi transcrise integral in limba roména, prin intermediul unui interpret.

La procesul verbal se ataseazd, intr-un plic sigilat, o copie a suportului care contine
inregistrarea convorbirii. Suportul original se pastreaza la sediul Parchetului, dar va fi pus la
dispozitia instantei ori de cate este necesar. Copia suportului datd instantei va fi tinutd la grefa
instantei, In locuri speciale si intr-un plic sigilat fiind oricand la dispozitia instantei.

Articolul 91° alin. 4 C. pr. pen. reglementeaza posibilitatea inculpatului sau invinuitului sa
ceard ascultarea inregistrarilor. Procurorul are obligatia sd pund la dispozitia invinuitului sau
inculpatului a proceselor verbale intocmite. Deasemenea, conform art. 91° alin. 5 ,,daci in cauzi s-
a dispus o solutie de netrimitere in judecatd, procurorul este obligat sd instiinteze despre aceasta
persoana ale cérei convorbiri sau comunicdri au fost interceptate sau inregistrate”.
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Suportul pe care sunt imprimate convorbirile inregistrate in ipoteza unei solutii de
netrimitere in judecatd se arhiveazd la sediul parchetului, in locuri speciale, in plic sigilat, cu
asigurarea confidentialitatii, si se patreazd pana la implinirea termenului de prescriptie a
raspunderii penale pentru fapta ce a format obiectul cauzei, cand se distrug, incheindu-se proces-
verbal in acest sens.’

Avand in vedere ca acest mijloc de probd poate sa incalce dreptul secretului corepondentei
este necesara efectuatd o expertiza pentru a se stabili veridicitatea interceptarilor si inregistrarilor.
Expertiza se realizeazd prin prezentarea suportului magnetic, ce contine Inregistrarea efectuata,
unui specialist care va analiza autenticitatea inregistrarii din punct de vedere ai vocii $1 a vorbirii,
pentru a putea decide daca este originald sau dacd este o copie sau o contrafacere. Fara o astfel de
expertiza inregistrarea nu poate fi acceptata ca mijloc de proba in procesul penal. O inregistrare
este consideratd autenticd daca a fost realizatd simultan cu evenimentele acustice continute pe
aceasta si nu reprezintd o copie; nu contine eventuale innterventii; a fost realizatd cu echipamentul
tehnic inaintat expertului.* Atunci cand raportul de expertizi este singura proba in dosar si
concluziile acestuia sunt negative, condamnarea pe baza inregistrarii este considerata ilegala. Cu
tote acestea au existat cazuri in jurisprudentd cand, desi expertiza a concluzionat ca Inregistrarea
nu era autenticd, ci fusese modificata, instanta de judecatd a considerat ca ea poate fi folositd ca
mijloc de proba in proces si a condamnat pe baza acelei inregistrari.

Inregistrarile sau interceptirile audio-video care indeplinesc toate conditiile, pot fi folosite in
procesul penal ca mijloace de probd, insa ele ar trebui coroborate cu alte mijloace de proba:
madrturii, urme papilare, urme biologice, martori, etc. Dupa terminarea procesului penal, aceste
mijloace de proba sunt pastrate la sediul parchetului si la grefa instantei si, in principiu, nu mai pot
fi folosite in alte cauze. Exceptia o constitue situatia in care aceste inregistrari sau interpelari
contine elemente sau date concludente si utile in cauza respectiva, in acest caz fiind acceptate si
cele dintr-o cauza deja solutionata.

Informatiile obtinute in urma interceptarilor sau inregistrarilor audio-video trebuie sd rdimana
,hepublice” pentru a se respecta viata privatd a individului si doar parte din aceste date vor deveni
publice si vor fi folosite in cadrul procesului penal, prin procedura certificarii. Pentru ca aceasta
investigatie sa constitue un mijloc de proba veritabil, se impune ca interceptarile si inregistrarile sa
nu poata fi alterate in niciun mod si sa se pastreze pe suportul original pe care au fost imprimate.
In situatia concreta in care interceptarile sau inregistrarile telefonice se fac fara participarea
personald a procurorului sau a organelor de cercetare penald delegate de catre procuror, proba
devine vulnerabild si poate fi contestata pe durata procesului penal.

5. Interceptarile si inregistririle audio sau video a conversatiilor dintre avocat si
persoanele pe care le reprezinta, realizate prin telefon sau orice alte mijloc electronic de
comunicare

Inregistrarea sau interceptarea unei conversatii dintre avocat si persoanele pe care le
reprezintd nu poate fi folosita Intr-un proces penal ca mijloc de proba, decat daca acele conversatii
contin anumite informatii sau date importante, relevante si utile privitoare la pregatirea sau
savarsirea de catre avocat a unei infractiuni previzute in articolul 91', alineatele 1 si 2. Aceasta
reprezintd o diferentd intre reglementarea anterioara care proteja convorbirile dintre avocat si
persoana pe care o reprezintd, evocand institutia secretului profesional. De lege lata, aceste
convorbiri pot fi folosite in procesul penal ca mijloc de proba, dar trebuie indeplinita conditia ca
din acele convorbiri sd reiasa elemente convingatoare care sa demonstreze savarsirea uneia dintre
infractiunile prevazute in articolul 91', alin.1 i 2 de avocat.

* Ton Neagu, ,, Tratat de procedurd penald. Partea generald ', Editura Universul juridic, Bucuresti 2008.
* Catalin Grigoras, Expertiza inregistrdrilor audio, Revista de Drept Penal, nr. 1/2003, p. 162-163.
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Putem observa o altd diferentad fatd de reglementarile anterioare, care tine de terminologia
folositd pentru a defini relatia profesionald existentd intre avocat si persoana reprezentata de
acesta. Initial era formulat astfel: “avocat si justitiabil”, acum formularea a fost modificata:
“avocat si partea pe care o reprezintd.” Aceastd schimbare a fost necesard pentru ca au existat
controverse privind interpretdrile diferite date formularii anterioare. Chiar daca “justitiabil” avea
semnificatia de parte reprezentatd in proces, actuald formulare este mult mai riguroasd si nu mai
este susceptibild interpretarilor. Conditiile ce trebuie indeplinite pentru ca interceptarile si
inregistrarile convorbirilor dintre avocat si persoana pe care o reprezintd sa pot fi folosite in
procesul penal ca mijloc de proba sunt aceleasi ca la restul interceptarilor si inregistrarilor, cu un
element suplimentar care constd In acea precizare conform careia convorbirile trebuie sd continad
date sau informatii care sd fie utile si concludende privind pregatirea sau savarsirea unei
infractiuni grave de catre avocat.

6. Alte inregistrari

In articolul 94* din Codul de procedurd penald sunt previzute si inregistrarile in mediul
ambiental, localizarii sau urmaririi prin GPS ori prin alte mijloace electronice de supraveghere.
Spre deosebire de textele anterioare care reglementau procedura interceptarilor si inregistrarilor
audio-video care cuprindea “convorbiri efectuate prin alte mijloace de telecomunicatie”, a fost
reglementatd si posibilitatea inregistrarilor in mediul ambiental, operatie care presupune
inregistrarea discutiilor care au loc intre doud sau mai multe persoane in mod direct, fara a se
apela la mijloace tehnice de comunicare. Pe langd acest tip de operatie este reglementa si
operatiunea de localizare sau urmadrire prin intermediul GPS-ului, ori alte activitdti de urmarire
asemanatoare.

Articolul 91° stipuleazd ca aceleasi reguli se aplica si in cazul inregistrarii de imagini,
inclusiv procedura de certificare a acestora, cu exceptia reddrii in forma scrisa care poate fi sau nu
posibila, dupa caz. Desi sectiunea V' are denumirea de “Interceptarile si inregistrarile audio sau
video”, art. 91° vizeaza orice inregistrare de imagini, deci si pe cele fotografiate.’

7. Jurisprudenti C.E.D.O. in materie de interceptari si inregistriri audio-video

Inregistrarile si interceptarile audio-video, desi au o importantd probatorie ridicata, pot intra
in contradictie cu unele reglementéri internationale. Existd cazuri in care Curtea europeand a
drepturilor omului au considerat cad au fost incdlcate drepturi ale omului prin folosirea de
asemenea mijloace de proba. Prin legea nr. 30/1994, publicatd in Monitorul Oficial, nr. 135/1994,
Romania a ratificat Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale. Coventia consacra in articolul 8 dreptul persoanelor la respectarea vietii private si
de familie, a domiciliului sau si a corepondentei sale. La acest principiu existd exceptii consacrate
in articolul 2, care reglementeaza posibilitatea amestecului autoritatilor in exercitare acestui drept,
dar acest amestec este subordonat unor conditii precis definite pentru a se evita vreun abuz.

Prima conditie presupune ca interventia autorititilor sa fie prevazuta de lege. Conform
jurisprudentei CEDO, termenul ,,prevdzut de lege” inseamna ca interventia trebuie sa aiba o baza
in dreptul intern, iar acea lege trebuie sa fie destul de accesibild cetdteanului si destul de precisa
pentru a permite acestuia sa, intr-o mdsurd rezonabild, consecintele comportirii sale.® Aceasta
cerintd implica si un anumit grad de protectie pe care legea nationala trebuie sd il asigure pentru a
isi proteja cetatenii impotriva ingerintelor autorititilor in exercitiul drepturilor garantate.” Legea
trebuie sd precizeze cu destuld claritate amploarea si modalitatile de exercitare a puterii de

> I. Neagu, op.cit., p. 495 — 496.

% Silver c. Regatul Unit, Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Editura IRDO,
Bucuresti, 1998, p.401

" Malone c. Regatul Unit, idem, p. 412.
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apreciere a autoritdtilor in acest domeniu (categoriile de persoane susceptibile de a fi puse sub
ascultare judiciara, natura infractiunilor, fixarea unei limite a duratei de interceptare, precautiile de
luat pentru a transmite intacte si complete inregistrarile realizate, circumstantele in care sd se faca
stergerea sau distrugerea respectivelor inregistrari).” O alta precizare a Curtii statueazi ca aceste
probe trebuie supuse unui control foarte strict pentru a se evita incalcari ale drepturilor si ca acest
control, ar fi necesar, sa apartind unui judecétor.

O a doua conditie presupune ca folosirea acestor mijloace sd fie necesard intr-o societate
democratica pentru a se asigura infaptuirea justitiei, apararea unor scopuri legitime si pentru a se
afla adevarul avand ca rezultat identificarea autorilor faptei penale si tragerea lor la raspundere
penald. Aceasta conditie aduce in discutie un principiu prevazut si in legislatia interna si anume cel
al proportionalitdtii, conform caruia masura luatd de autoritati sa fie proportionald cu scopul
legitim apdrat si cu infractiunea savarsita.

Aceste prevederi au fost introduse si in Constitutia Romaniei, in articolul 26 care se refera la
viata intimd, familiald si privata, admitandu-se potrivit Conventiei ca in anumite cazuri sd se poata
restranger exercitiul acestor drepturi si libertiti dacd se urmareste un scop legitim. In practica
Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul la comunicare apare uneori distinct, alteori alaturat
dreptului la viatd privatd sau dreptului la viatd familiala. Astfel, Curtea a decis ca atunci cand o
comunicare intre doi membri ai aceleasi familii este interceptatd, ne aflam in fata unei duble
ingerinte in exercitiul dreptului la viata de familie si a dreptului la corespondenta.’ In cazul in care
aceste dispozitii nu sunt respectate inregistrarile si interceptérile audio-video nu pot fi folosite ca
mijloc de proba in procesul penal.

In cauza Klass contra Germania, Curtea a admis ci si comunicirile prin telefon sunt cuprinse
in notiunea de corespondentd, indiferent daca aceasta emana de la domiciliul unei persoane sau din
mediul profesional. In principiu, nu intereseaza locul de unde se intercepteazi convorbirile
telefonice. Exista ingerintd a autoritatilor publice in exercitiul dreptului la corespondentd prin
faptul cd ascultarea telefonului reclamantului, chiar daca a fost operatd pe linia telefonica
apartinand unui tert, a condus la interceptarea si nregistrarea conversatiilor acestuia, ceea ce a
permis inceperea urmaririi sale.'’

In doua cauze impotriva Frantei, Kruslin si Huvig, Curtea a apreciat ci sistemul francez de
autorizare a interceptdrii convorbirilor telefonice nu oferd reclamantilor garantii adecvate contra
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